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台湾法官之死：海量案件、管考制度、人力短缺下的“血汗司法”｜Whatsne

人力不可能无限制增补，司法院没有就人力需求与配置进行评估也是个问题。

2022年7月27日，台北，国民法官法庭。摄：苏威铭/端传媒

4月12日凌晨，台北市内湖区的法官宿舍发生一名法官坠楼案，该名法官送医抢救后仍宣告不治，坠楼原因有待检调厘清。

综合台湾媒体报导，坠楼者为为士林地院刑庭法官李姓法官。李姓法官是司法官学院第52期第一名成绩毕业，曾受命审理多起重大案件，且负责国民法官业
务，也曾任司法院裁判书类审查委员会委员、“台版柬埔寨”案国民法官专庭受命法官。

报导指出，李姓法官近期曾向同为法官的妻子透露“办案压力大”、“我很累”等字句，在坠楼前，妻子与李姓法官失联，四处寻人后最后在法官宿舍外发现李
姓法官。警方初判案发时坠楼者从宿舍四楼坠落，经调查房内并未留有遗书。

司法院长发信安抚反引怒火

在法官坠楼案后，司法院长许宗力也在同日晚间发出“许宗力院长给法官的一封信”表示，对此事件他和所有法官一样震惊、心痛和哀伤，“让法官及同仁们长
期在高压、过劳的环境中工作，司法行政团队难辞其咎。”许宗力并说，无论如何，我们做的远远不够，“我们不能只是不舍，不能只是抚平情绪后继续无边
劳苦。我们将从制度上进行相关改革检讨。”

中华民国法官协会也发表声明指，法官每日面对繁重公务，无不兢兢业业，也深怕判决结果不符民众期待，需忍受来自各方攻讦压力，“法官也是人，也需要
稳定的支持力量。”

法官协会指出，近年的司法变革同时加深法官无法负荷的工作量，法官纷纷出走、转任法官人数减少，呼吁司法院在一个月内提出减轻法官工作负担的具体
措施，例如限量分案、放宽管考，或是明确宣示在案件量爆增、人力无法补足的情形下，未来五年高层不得以案件数多寡做为考核法官是否优良的标准，同
时在推动法案时，要一并进行人力影响评估报告。
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2023年7月21日，台湾新北地方法院。摄：陈焯煇/端传媒

此外，，民间司法改革基金会也在声明中呼吁司法院及法务部正视司法负担过重问题，尽速提出减轻司法官工作负担的具体措施与规划。司改会表示，从
2023年已陆续传出机关被海量案件淹没，导致有检察官累倒送医、法官当庭昏倒等消息，也有法官反应，近年司法负担过重情况快速恶化，不仅案量不断增
加，程序要求也愈趋复杂。司改会指司法院与法务部应从“减轻不合理负担”、“简化程序”的角积极检讨。

由于这起坠楼案的背景多数舆论指向为法官过劳，媒体上也掀起一股呼吁改革法官劳动条件的声浪。然而就在法官之死震撼司法界之际，许宗力在信中细数
自己任内的改革却被指出内容抄自今年司法节数据与减轻法官工作量计划内容。日前许宗力走访士林地方法院的一席发言，又再为沸腾的舆论添薪加柴。

15日，许宗力前往坠楼李姓法官生前任职的士林地院，除前往简易庭、刑庭、少家庭、民庭外，也前往李姓法官办公室。在走访行程中，许宗力表示，“请
大家多注意身心健康、参与户外活动，不要把自己整天绑在办公室。”然而此话一出，再度引来“不食人间烟火”的低评声浪。有法官反问：如果可以不要绑在
办公室办案，有谁不想外出活动？

司法院则在18日指出，已召开检讨会议，决议采取研议法官合理结案量、放宽管考、各法院研究报告采自由参加、持续推动滥诉防杜等措施，减缓法官办案
压力。此前，司法院也表示，已积极与行政院协调，并研拟修正《法院组织法》等规范，希望能突破《总员额法》的司法人员上限，争取更多的法官、书记
官与辅助人力。

新收案件追不上法官人力成长速度

在台湾，“血汗司法”不是新闻。

依据司法院统计数字显示，台湾各地法院新收案件量，光是刑事案件就从2021年的41万多件上升到2023年的50万件，案量三年内成长幅度达22%；即便
司法院表示会持续向中央增补人力，但人力需求如何评估、增补多少人力才赶得上新收案成长速度，没人敢下断言。

实际上，就员额问题来看，2016年蔡英文总统上任后，司改国是会议就提出放宽总员额规定。最终蔡政府任内已修正《中央政府机关总员额法》、《司法院
组织法》，将本来员额限制从1万3900增加到1万5000人。不过，虽然增补员额帐面上看来增长1100人，但法官仅增加124人（其余尚有书记官337人、法
官助理426人），其余则为辅助人力。
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然而，在蔡政府八年任内，台湾法制环境也有所调整。云林地方法院法官王子荣指出，随着新法制的实施，例如《劳动事件法》《国民法官法》、《宪法诉
讼法》、《犯罪被害人权益保障法》、《精神卫生法》、《少年事件保护法》等各类法制面的变革，这些人力红利早就所剩无几。

一名不具名的北台湾地方法院法官告诉端传媒，以他所处的法院民事庭而言，每月新收案件30件上下，其中约有三分之二是诉讼案件（编按：诉讼案件原则
上需开庭），其余三分之一是非讼事件；换言之，平均每天要生产一件裁判，才能把未结案件的数字打平。他说明，十年前他刚到地院任职时，民事庭每月
新案约25件，2016年后开始剧增，直到疫情前高峰时每月新案约35案。

他也说，依据目前“行情”，一名法官若能将未结案件控制在120件以下，便算是案量少的。 这名法官表示，人力应随着案量增加是事实，但人力不可能无限
制增补，司法院没有就人力需求与配置进行评估也是个问题。

前台中地院法官、现转任执业律师的张渊森在脸书发文表示，减少法官负担及提升司法公信力有许多可做，例如加强调解素质，提高调解成立机会，可直接
减少法官审理的案件量。此外，他也直指应停止要求各法院提出研究报告，即使有法官愿意写报告，但法院会以庭分案一个月作为“对价”，但相对其他法官
就要一起多承担案件。

张渊森也指出，每年许多法官人力消耗在滥诉案件，但司法院始终没有解决方法，他建议立法上要考虑应要求诉讼行为均需由律师代理，假若司法院不敢
做，牺牲的就是全体法院的办案能量。他也表示，法官院长办案吗？“若大型法院院务繁忙，或可理解，但有些小型法院的院长几乎未分案，无法想像在忙什
么。”

前述法官则指出，在管考制度上，目前以结案为导向，管考项目为“迟交”与“停滞”。他指这些项目无法反映审判品质，甚至降低品质反而能使数字“好看”。
而管考连结到自律、评鉴、惩戒，案件越积越多就会压力爆表。

同时，他亦观察，当事人不懂正确使用诉讼制度也是法官压力其一。当事人时常因不懂法律、或是表达能力限制、又或是因情绪影响表达，目前诉讼制度却
没有考虑这些现实，没有要求当事人寻求律师协助，反而将照料当事人的责任一味推给法官。他解释，这导致法官必须帮双方当事人整理出主张与抗辩内
容，进而使法官角色混淆。

虽然血汗司法的问题已久，但这名法官强调法官人力短缺相对次要，反而是书记官、录事、助理、法警等辅助人力短缺才是主要问题。他说，现实中书记官
的血汗程度不输法官，他自己的书记官曾说，还不到半个月，加班时数已经用光，剩下多做的就当作“送给国家”。而他不得不加班，因为书记官同样面临管
考压力。

法官的工作内容，不脱阅卷、开庭与写判决。该法官表示，开庭跟准备开庭就会用掉三天的时间，一周剩两天能写判决，但剩下的两天还需从事法律研究、
整理卷证，或是去现场履勘，“除了结案的裁判书累，还要抽空写命补正的裁定”。他强调，当中有不少都是在虚耗。

4月19日，法官协会将于中午12点发起全国法官自行在所处法院的适当地点线上白花，表达对李法官的思念与祝祷之意。此为台湾史上头首次由法官集体发
起的哀悼活动。

云林地方法院法官王子荣2023年曾在媒体撰文表示，“司法过劳不仅仅侵蚀第一线司法人员的身心，在恶性循环的劳动情绪下，很难期待能好好处理每一件
个案；毕竟，我们先是人，才是法官。”
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