
中國「強制社保」掀爭議：勞動者需要社保，還

是社保需要勞動者？｜whatsnew

強制社保會加劇中小企業負擔、進而影響就業，還是保障普通勞動者的未來？

2025年6月19日，北京，一位老人在一個公園鍛鍊身體。攝：Wang Zhao/Afp via Getty Images

端傳媒十歲了，謝謝你一路相伴，讓我們有力量迎向下一個十年。現在訂閱享十周年限定優

惠：暢讀會員首年75折、尊享會員首年75折，一起守護獨立報導。

本月初，中國一則關於社會保險的法律解釋引發關注，該解釋規定用人單位必須給勞動者繳納社會

保險，形式上似乎保障了勞動者權益，但輿論隨即出現分裂，有人質疑「強制參保」會降低職工的

到手工資，加劇當前社會的就業困難。

8月1日，中國最高法院發布了《最高人民法院關於審理勞動爭議案件適用法律問題的解釋（二）》

（簡稱《解釋二》），其中提及，「用人單位與勞動者約定或者勞動者向用人單位承諾無需繳納社

會保險費的，人民法院應當認定該約定或者承諾無效。」該解釋還提到，人民法院應支持以下情

況：如用人單位未依法繳納社會保險費，勞動者可依法請求解除勞動合同、申請用人單位支付經濟

補償；用人單位依法補繳社會保險費後，可請求勞動者返還已支付的社會保險費補償。該解釋將從

今年9月1日起施行。

這一消息點燃大陸輿論場的熱議，該規定意味着任何」自願放棄社保」的協議均無效，用人單位必

須給員工繳納社保。如企業違反規定，根據《社會保險法》第83條，從欠繳之日起，用人單位會被

按日加收萬分之五的滯納金，如逾期仍不繳納，將被處以一倍以上三倍以下的罰款。

值得留意的是，「強制交社保」並非新規。該要求在1995年實施的《勞動法》已有規定，但在實際

執行中並不嚴格，社會上長期存在勞動者和用人單位簽署放棄社保的協議，或不按實際工資作為繳

納基數等現象。《財新》的一篇分析文章指出，如勞資雙方協商放棄社保後，勞動者又以此為由解

除合同，並要求用人單位支付合同不能履行導致的經濟補償金時，各地過往的判罰不一致，而此次

出台的《解釋二》首次明確支持上述經濟補償——因此，這也被視為社保繳納要求的進一步加碼。

8月5日，「社保」一詞登頂微博熱搜榜，消息同時引發支持和質疑。支持者認為舉措有利於勞動者

的長遠福利。官媒《環球時報》的前總編輯胡錫進發文稱讚，稱其本質上是通過企業「提高草根勞

動者的福利待遇，並最終由全社會共同承擔這個成本」。中國法學會財稅法學研究會常務副會長熊
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偉則對澎湃新聞表示，強制繳納社保後，勞動者到手的收入確實會減少，但對養老、醫療、工傷等

會有更多保障。

質疑聲則認為，該舉不僅將減少勞動者的到手收入，還會進一步加重企業的生存負擔，導致企業縮

減招聘人數和待遇，加劇就業困難。彭博社援引法國新業銀行的估算，該規定如實行將尤其威脅到

中小型企業，勞動者和僱主由此增加的成本約佔國內生產總值的 1%。但中小微企業是中國就業市

場的主體，據2022年《人民日報》的文章數據，中小微企業吸納了80%的企業就業人口。

該規定對不同用工形式的影響或有差異。有分析指出， 標準勞動關係（全日制正式員工）受影響最

大，明確需要繳納五險，而非標準勞動關係（如非全日制用工或勞務派遣等）受到的影響或有限；

而對於部分不構成勞動關係的用工，如靈活就業、平台經濟從業者，新規適用邊界仍然模糊。

長遠來看，這一政策或影響勞資關係的變化。上海市勞動和社會保障學會青年學者委員會副主任李

幹在界面新聞撰文指，如果勞動者不願配合繳納社保，當用人單位面對勞動者社保態度不統一、法

律風險增大的情況，是否會導致用人單位尋求諸如「外包」等非勞動關係化的用工模式，同時，不

願參保的勞動者也可能因此選擇靈活就業。

影響已經開始顯現。一家不到百人規模的製造工廠負責人在上月對《南方週末》表示，同區域的許

多工廠都開始行動，把一部分人辭退，再讓這部分員工找勞務公司重新進來，希望由此規避社保成

本。

2024年1月2日，中國重慶，一則關於中國醫療保障的廣告。圖：Costfoto/NurPhoto via Getty Images

社保緊缺，問題在哪裏？

此次輿論中，一個被反覆提及的問題是，到底是「勞動者需要社保，還是社保需要勞動者」？

中國的法定社會保險包含五險：養老保險、醫療保險、失業保險、工傷保險和生育保險。社保的繳

納主體為用人單位和勞動者個人，其中前三項保險的繳納為勞資雙方按比例分擔，後兩項由用人單

位繳納。

2024年，中國人口總數約為14億，綜合人社部和國家醫保局的數據，2024年底全國基本醫療、養

老、失業、工傷保險參保人數分別達到13.2億人、10.7億人、2.5億人、3億人，由此可推斷出全國

完整繳納五險的人數不超過3億。

用人單位不交社保的原因有多種可能。從用人單位的角度看，不為員工參保可以降低人力成本、增

加利潤。而一些勞動者也自願放棄繳納社保，因社保的部分繳納需從員工工資中扣除，降低到手工
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資。此外部分用人單位會通過增加現金補貼的方式，和勞動者協商放棄參保。有文章指出，不交保

險的情況常見在流動性高、利潤率低的服務業和製造業，且許多是民營中小企業和個體工商戶。

問題在於，目前中國的社保收支面臨壓力，支出增速快於收入增速。財政部的報告顯示，2024年全

國的社會保險基金預算收入約11.89萬億元，增長5.2%，對應的預算支出為10.6億元，增長7%，當

年仍結餘約1萬億元——需注意的是，預算收入中財政補貼收入為2.68萬億元，增長10.7%，意味着

社保的收支赤字被財政補貼填上。此外，報告提該補貼「主要是各級財政對基本養老保險等方面的

補助增加」。

今年3月《財新週刊》一篇報導指出，中國社保基金對財政的依賴度越來越高，但由於地方財政困

難，政府兜底的壓力日益增大。這種壓力也蔓延到一二線城市，2024年北京市的居民醫療保險赤字

5.2億元，缺口以歷年結餘彌補；同年天津市居民醫保基金的赤字達13.6億元，這也是天津連續四年

出現居民醫保基金赤字。

儘管政府對社保基金的財政補貼負擔在增大，有觀點指出，中國企業和勞動者也承擔着高繳費率的

巨大壓力。

公共政策研究人士賀濱發表在《財新》文章中指出，據2022年8月人社部官方口徑，五項社保總費

率從2015年的41%降至33.95%，儘管近年來數次下調繳費比率，但在全球範圍內，中國的社保綜

合繳費率仍屬高位。

該文還指，中國社保體系具有脆弱性，一個原因在於其資金來源的結構性失衡：「目前，它像一個

主要依靠『企業+個人繳費』這兩條腿走路的巨人，而『財政補貼』和『國有資本收益』這兩條關

鍵的腿卻顯得短小無力。」作者續指，動用財政補貼反哺社保基金已是國際慣例，但中國的財政補

貼缺乏長期可持續的制度安排，常有「事後補缺」的意味。

另外，中國的社保制度主要採用「現收現付」制（上繳的費用當期統籌、當期支出），這意味着當

期的繳費收入支撐着社保基金的運轉。去年，全國繳納城鎮職工養老保險的人數約5.37億，其中在

職參保職工3.87億人，離退休人員1.47億人——由此可推算，每2.5個在職的參保人正在撫養1個退

休人員。

伴隨中國的老齡化和少子化趨勢加劇，情況可能會更加艱難。中國社會科學院曾在2019年預測，城

鄉職工基本養老保險有可能在2035年耗盡，而到了2050年，幾乎一個繳費者需要贍養一個離退休

者，報告結論引發了相當的社會關注。

養老金的收支壓力，也反過來影響着年輕人繳納養老保險的意願。《紐約時報》報導顯示，中國年

輕一代對「未來是否能領取養老保險」出現懷疑態度，部分失業、靈活就業的年輕人選擇放棄繳納

養老保險。

今年6月，審計署在報告中披露了養老金挪用問題，有13個省將406.26億元城鄉居民養老保險基金

等，挪用於「三保」支出（保工資、保運轉、保基本民生）、償還政府債務等；與此同時，23 省的

困難群體和靈活就業人員等47.7萬人的養老保險「應保未保」，21 省的249.73 名失地農民養老保

險繳費補貼「應補未補」，這一消息更直接激化了民衆對養老金使用的不信任。
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2024年11月29日，北京，建築工人下班後走在商業區。攝：Kevin Frayer/Getty Images

養老金的公平問題引爭議

隨着「強制參保」的爭議發酵，網絡上的輿論熱度延燒到了養老金的公平性上。話題集中在城鄉、

體制內外的養老金差異，不同勞動者養老金水平差距過大，觸發公衆的質疑和不滿。

一條微博對比了山東某地機關單位退休者、企業單位退休者和參加城鄉居民養老保險人員的養老金

待遇差距，寫道「交了幾輩子公糧，養老金領一兩百塊，怎麼說都說不過去」，該帖獲得了上萬點

贊。

雖然近年來政府試圖通過制度改革，縮減機關單位職工和普通勞動者的養老金失衡，但差距仍然明

顯。中國的養老金制度在很長時間裏實行「雙軌制」：機關單位職工無需繳納養老保險，退休金由

國家財政統一發放；而普通職工需自行參保，且養老金待遇往往不如機關單位員工。2014年國務院

宣布雙軌制並軌的改革，要求機關單位職工需自行繳養老保險，並設置十年過渡期。然而在並軌改

革後，體制內外的養老金差異仍然存在。

典型一例發生在2023年，山東省成武縣政府發布《成武縣2023年國民經濟和社會發展統計公

報》，其中提及當年的機關事業單位退休人員為8千餘人，發放養老金高達7.85億元；機關單位以

外的企業退休人員1.3萬人，發放養老金3.68萬；而城鄉居民養老保險待遇的領取人員近12萬人，

發放養老金僅2.5億元。體制內外的養老金差距可見一斑。

體制區分之外，另一個爭議焦點是城鄉養老金差異。

在中國，城鄉居民養老保險是養老體系的兜底措施，為沒有參加職工養老保險的人群提供最基本保

障。該保險包含全國基礎養老金和個人賬戶養老金，前者由政府財政承擔，後者包含個人繳費、集

體補助和地方政府補貼等。有觀點指出，雖然城市和農村居民理論上都可以自行繳費來充實個人賬

戶養老金，但現實是，許多收入微薄的農民很難做到這一點，導致退休後只能依賴全國基礎養老

金，因此基礎養老金對農民養老的兜底作用尤為重要。

然而，目前基礎養老金的最低標準仍被許多人認為過低。今年全國兩會時期，政府表示將全國基礎

養老金的最低標準提高20元，從去年的每月122元漲到143元，許多聲音認為該漲幅杯水車薪。

不過，在全國標準的基礎上，地方政府可以自行調高當地的標準——這就意味着，不同地區的經濟

水平、財政能力差異，會帶來基礎養老金的地區差距。經濟發達城市如上海，2024年的城鄉居民基

礎養老金達每月1490元，而同年貴州省的標準為每月153元，相差近十倍。另外，省份內部也有差

異，以貴州為例，省會貴陽市在省級標準上增加補貼60元，養老金標準提高到213元，遵義市增加

補貼13元，六盤水市則沒有額外的市級補貼，以最低標準153元執行。
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此次最高法出台「強制繳社保」的解釋條例，雖然在社保「繳納與否」的問題上重申了統一規定，

但在分配端，上繳的社保費用如何分配仍是社會關心的議題。體制單位的待遇優勢、城鄉地區的養

老金差異，作為公衆對社保體系長期以來的爭議話題，再次觸發公衆的不滿情緒。

此外，有聲音對該解釋條例提出其他質疑，例如高齡從業者如開始強制參保，但無法繳滿法定領取

年限，是否是白繳費？該舉是否從業者是否會更多僱傭無需參保的退休人員，而非待業人士？這些

問題和疑慮還有待官方說明和政策落地後的觀察。


