
看起來「優良」：中國寬鬆的空氣質量標準掩蓋

了哪些問題？

十年治理期間，PM2.5濃度在下降後出現反彈，部分城市臭氧濃度升幅過半。

2025年3月23日，沙塵暴席捲北京，影響交通和航班。攝：The Yomiuri Shimbun via AP/達志影像

2023 年春，我搬來北京工作。彼時每隔幾天就有一場肆虐的沙塵天，我每天早晨呼喚 Siri 的第一

句話，從「今天天氣怎麼樣」變成了「今天空氣質量怎麼樣」。

不過，有時即便 Siri 說空氣質量為「良」，我隔窗看見的北京城仍被一層灰霧籠罩，需要非常仔細

遠眺，才能分辨出 15 公里外的城市最高地標——中國尊。後來，我乾脆用中國尊的清晰程度來決

定，出門是否戴口罩、戴普通還是 N95 口罩。

事實上，iPhone 自帶的天氣 App 採用中國空氣質量標準，而這套標準下的「良」——如果換成美

國標準——很可能已經是「中度污染」。

我意識到，我們能否看到「好天氣」，或許取決於我們選擇哪個標準。

中國現行的《環境空氣質量標準》自 2012 年發布、2016 年全面實施，已沿用十餘年。其間，全國

多數城市的空氣「優良天數」逐年提升，成為環保部門和地方政府治理成果的象徵。

但自 2021 年起，這一改善趨勢明顯減緩。端傳媒整理中國 339 個地級及以上城市數據，發現

2016 年至 2020 年間，空氣質量為優和良的天數比例由 78.9% 上升至 87%，此後這一指標在 87%

上下浮動，未有顯著進步。

【編者按】：這篇報道是端傳媒「專題記者成長計劃」的成果。2024年，端傳媒推出「專題記者成

長計劃」，希望能夠找到仍在盡力堅持華文報道的青年記者，為他們提供專業支持，共同維繫深度

報道的行業生態。我們在第二期增設了「數據報道組」，共有三個記者入選，這是他們合作的一篇

報道。第三期「專題記者成長計劃」申請將於8月17日截止。

https://theinitium.com/article/20250723-initiumnews-mentorship-project


優良率的停滯揭示了一個重要問題：過去十年來，中國用一套標準講述了「打贏藍天保衛戰」的故

事，這套標準如今已顯得過於寬鬆、與國際脫軌。比如，在治理上「成效顯著」的 PM2.5 濃度，以

2024 年中國城市均值來看——依然是世界衛生組織指導值的六倍。寬鬆的標準不但拖慢了空氣質

量的進一步改善，也遮蔽了很多新舊問題。

相較而言，發達國家更新空氣質量標準的頻率一般不超過八年，而距離中國上一次修訂標準已過去

十多年。

2025 年 2 月，中國生態環境部大氣環境司司長李天威宣布，中國已於 2022 年啓動新一輪空氣質量

標準修訂工作，他沒有透露更多詳細進展。

但標準的修訂已迫在眉睫。



2016年12月21日，北京中央商務區發布重度空氣污染紅色預警後，一名男子戴著呼吸防護面罩在霧霾中走向一棟辦公大樓。攝：Jason Lee/Reuters/達志影像

寬鬆標準下的改善，是否「被高估」？

和全球大部分國家相比，中國的空氣質量標準都更為寬鬆。

現行標準規定了六個主要污染物的限值，包括可吸入顆粒物（PM10）、空氣中直徑小於或等於 2.5

微米的細顆粒物（PM2.5）、二氧化硫、二氧化氮、一氧化碳和臭氧。

其中，PM2.5 作為過去十年中國大氣污染物治理的「首要目標」，成為公衆認知度最高的污染物之

一，但與其他國家相比，其治理標準依然非常寬鬆。

中國標準中 PM2.5 的年均濃度限值為 35 微克/立方米，遠高於世界衛生組織建議的 5 微克/立方

米，也高於美國（9 微克/立方米）、歐盟（10 微克/立方米）及日本（15 微克/立方米）等發達國

家的標準，在國際上僅優於印度和埃及。



污染物（如PM2.5）限值直接影響空氣質量等級的劃分，進而影響優良天數的統計：限值越寬鬆，

優良率越高。

中國現行的空氣質量指數（AQI）在發布時曾借鑑美國的計算方法，不僅觀測的污染物種類相同，

也同樣採用「單一污染物中最大值」作為 AQI 值。但由於中國在污染物限值上較美國寬鬆許多，因

此獲得了較高的優良率。

端傳媒整理了 2015年 至 2024 年、中國 31 個城市（注：包括22個省會城市、4個直轄市和5個自

治區首府，下同）的每日空氣監測數據，並分別套用中美兩套 AQI 等級劃分標準，來計算優良率。

結果發現，中國標準下，這些城市十年間的整體優良天數佔比接近或超過八成，輕度污染的佔比逐

年下降，中度、重度及嚴重污染則從近一成佔比降至不足 5%。

但在更嚴格的美國標準下，優良天數的佔比被極大壓縮，輕度污染在多數年份佔比超過三成，重度

污染與嚴重污染也不再只是極少數。





而標準的劃分，直接決定了政府治理指標的完成難度。據中國政府在 2021 年提出的「十四五」規

劃，到 2025 年，地級及以上城市空氣質量優良天數比例需達到 87.5%。

在中國現行標準下，2023 年 31個 城市中有九個城市達標，全年優良天數超過一半；而在美國標準

下，僅有拉薩和海口兩個城市達標，有八個城市的優良率不到50%。

現行的寬鬆標準不單塑造了公衆「優良天越來越多」的感知，令人疏於防護，也令地方政府失去進

一步改善空氣質量的動力。

要改變這一現狀，讓優良天「貨真價實」，應如何修訂空氣質量標準？專家們建議，可以從收緊

PM2.5 的限值開始。

PM2.5 濃度下降後又反彈，收緊限值是關鍵

鄭星居住在河南一個城市，過去十年始終關心空氣質量，因為這關係到女兒的健康。

2016 年女兒剛上小學，戶外體育課沒上幾節，就因肺炎反覆住院。打開空氣質量 App，鄭星看到

家鄉的 AQI 經常飆升至四五百，地圖色塊呈黑紅色。按照中國空氣質量標準，中度污染、重度污染

和嚴重污染會分別顯示為紅色、紫色、褐紅色。



2014年3月29日，河南省鄭州的廣場上，居民正呼吸著用藍色袋子裝著的「山間空氣」。據報道，這些空氣是由河南一家旅遊公司從190公里外運來作為宣傳。攝：STR/AFP

via Getty Images

作為一名科技教育工作者，鄭星清楚顆粒物污染對呼吸道健康的危害。他只好帶着女兒躲進距離家

鄉 100 多公里的山村生活。 「每次開車回家，就看着那天空從藍色，逐漸變成一個灰色鍋蓋，體

感非常直觀。」

鄭星的觀察符合彼時的狀況。在中國最初制定標準的 2012 年，顆粒物污染非常嚴重，如果 PM2.5

全年的平均濃度不超過 35 微克/立方米，就可算為單項污染物治理達標。當時在這一項上達標的城

市僅佔全國城市總數的 4% 。因此，對於絕大多數城市，「35 微克/立方米」這條「及格線」在當

時起到了階段性的引導作用。

也因為中國大氣污染的特徵， PM2.5 會較其它污染物更大程度決定一座城市空氣質量的優良率。端

傳媒分析數據發現，中國 31 個城市的 PM2.5 平均濃度，與空氣優良率之間存在明顯的負相關關

係。



換句話說，一座城市的 PM2.5 濃度越低，空氣質量優良率就會越高。年均濃度低於 30 微克/立方米

的城市，如拉薩、海口，優良率普遍超過 90%；而年均濃度超過 70 微克/立方米的城市，如鄭州、

石家莊、濟南，優良率普遍低於 70%。

近年，鄭星和女兒回到城裏居住。家鄉的「優良」天變得多了起來，快要成年的女兒也不再頻繁染

上肺炎。生態環境部在 2025 年新聞發布會上披露，達標城市數量已接近 3/4，達標比例在十年裏

增長 18 倍。

不過，鄭星內心依然不願在家鄉久居。接受端傳媒採訪當天，他所在城市的空氣質量為「良」，但

他透過窗外、遠眺天際線就能看到「有點灰」。

「（PM2.5 濃度）都 75（微克/立方米）了，還叫『良』？這標準擱倫敦可能都要遊行了。」鄭星

說。他還留意到家鄉的空氣監測站點多安排在綠樹環繞的公園或者機關大院裏，所測數據與普通人

的體感有明顯出入。

這種體感的落差，揭示了中國現有標準的停滯不前。世界衛生組織在 2012 年將 PM2.5 濃度的指導

值，從原來的 10 微克/立方米，收嚴至 5 微克/立方米。

而中國實行的「35 微克/立方米」——僅對應世界衛生組織要求的「過渡期第 1 級目標」。這指標

是世界衛生組織為污染較嚴重的地區制定的一個最初級的建議值，後面還有第 2 至第 4 級目標，直

至降至較有利健康的指導值。



中國政府發布的生態環境公報顯示，2024 年中國城市 PM2.5 年均濃度的均值為 29.3 微克/立方米

——接近世界衛生組織指導值的六倍。

中國標準不僅跟不上國際研究的變化，更掩蓋了空氣治理的停滯。連續多年「達標」後，上海、天

津、長春等九座城市 PM2.5 污染出現反彈。



中國學術界頻頻呼籲收緊 PM2.5 濃度限值。中國科學院院士、北京大學環境科學與工程學教授朱彤

在研究報告中估算，當中國 PM2.5 年均濃度達到 10 微克/立方米（相當於世衛過渡目標 4）時，因

避免過早死亡獲得的健康效益約為三萬億人民幣，相當於 2020 年中國 GDP 的 3%，遠高於減排措

施實施的成本。如進一步考慮老齡化因素，實現 10 微克/立方米標準的健康效益，將是現行標準的

四倍以上。

當然，降低 PM2.5 的濃度限值，只是標準修訂中的重要一步，並非現行標準的唯一問題。隨着產業

結構和能源結構的調整，中國不少城市空氣污染的「罪魁禍首」不再是 PM2.5 ，﻿而是臭氧。



2016年12月19日，北京動物園的石猴雕像戴著口罩，抗議嚴重的空氣污染。攝：STR/AFP via Getty Images

現行標準無法有效反映臭氧污染情況

據中國生態環境部監測數據，每年五月至九月是中國臭氧污染高發期。

在衆多南方城市，臭氧已成為全年空氣污染的「罪魁禍首」。2024 年上海 42 個污染日中，臭氧作

為首要污染物為 22 天，佔比已超過曾經的「老大」PM2.5。

即使是空氣質量優良率名列前茅的海口，也不能完全擺脫臭氧污染。海口市 2024 年優良天數共計

353 天。其中，五項主要污染物的指標均為「優」，唯獨臭氧一項為「良」。

我們根據不同的主導污染物，把中國31個城市的主要空氣污染物分成三大類：在空氣未達到「優」

等的日子裏，有 19 個城市以臭氧為首要污染物，包括北京、廣州等一線城市。



臭氧具有「在天為佛，入地成魔」的特性。在高空中，它能吸收紫外線，保護地球。然而，當它在

貼近地面的對流層時，則是一種有害氣體。

近地面臭氧主要由燃油車尾氣、工業生產釋放的氮氧化物和揮發性有機物進行光化學反應生成。當

光照充足、溫度較高時，這一系列的化學反應會快速發生，導致地面臭氧濃度升高。基於這反應機

制，有研究認為全球暖化會加劇臭氧污染。

數據顯示，在大多數污染物年均濃度呈下降趨勢的同期，多數城市的臭氧濃度不降反升。其中，太

原、鄭州、石家莊、武漢、天津等地的臭氧年均濃度，在過去十年中升幅超過一半。



但是，臭氧濃度的普遍上升對空氣「優良率」的影響卻極其有限。即使在臭氧濃度較高的城市，空

氣質量仍可維持在「優良」的檔位。



因為現行的空氣質量標準，無法有效反映臭氧等其他污染物的數值。

早在 2021 年，世界衛生組織已在更新的《全球空氣質量指南》中，進一步收緊對臭氧的評估框

架，新增「臭氧高峰季節平均值」作為關鍵參考指標，並將其指導值定為 60 微克/立方米。

而中國現行標準主要參考 2005 年版世衛指南，僅設有「8 小時最大平均濃度」一項，指導值為

100 微克/立方米，並沒有針對臭氧季節特點設置的限值。

這遮蔽了臭氧帶來的健康危害。

臭氧污染對呼吸系統和心血管系統均構成危害。據全球疾病負擔研究（GBD）估計， 2019 年全世

界約有 36.5 萬人死於大氣臭氧暴露，其中中國死亡人數為 9.32 萬人。

臭氧污染對兒童的健康影響比成人更大。北京大學朱彤和薛濤研究團隊研究發現，臭氧長期暴露濃

度每增加 10 微克每立方米，五歲以下兒童死亡風險增加 3.2%。

因此，中國學界建議加強對臭氧的單獨監測和評價，並制定更嚴格的臭氧濃度限值。

學界進一步建議，由於不同城市的主要污染物不盡相同，標準的修訂不僅要收緊污染物限值，還應

兼顧地域差異。



2023年11月1日，北京，空氣污染造成的霧霾籠罩下，行人走在天橋上。攝：edro Pardo/AFP via Getty Images

最嚴的不一定是最適合的，標準可以有彈性

在空氣質量改善這條路上，中國各地的進度條差距頗大。比如，京津冀地區由於工業佔比高、地理

氣候特徵等緣故， PM2.5 濃度依然偏高，而長三角地區藉助產業升級和自然條件的優勢，空氣質量

「達標」率明顯提升。

北京大學統計科學中心陳松蹊教授領導的團隊，嘗試把「良」的限值從現行標準的 75 微克/立方米

收緊至 50 微克/立方米，以測算 2024 年中國省市空氣質量優良率的變化。團隊發現，假如提高標

準，北上廣這類重點區域城市的優良天數不會出現顯著變化，但山西、河北、山東、河南、陝西等

地的優良天數會顯著降低，形成一個污染核心區域。

也就是說，一旦收緊空氣質量標準，污染核心區的地方政府將要分攤更大的治理成本和壓力。

目前，空氣質量達標情況與政府考核高度掛鉤，不達標的地方官員將被中央環保督察部門問責。現

行的城市空氣質量考核週期以年為單位，包括考核各污染物的年均濃度、年度優良天數佔比等。當

採取長期整改措施難以實現年終考核時，地方政府往往選擇年底緊急限產、停產等突擊管制措施，

以實現污染物排放量的短期快速下降，拉低考核的年均值。

這些舉措遠不能實現空氣質量的真正改善。中國生態環境部在 2018 至 2025年 期間，多次發布文

件嚴禁類似的「一刀切」粗暴治理模式，從側面反映出這種情況屢禁難改。

中國科學院院士朱彤在接受媒體採訪中建議，不應盲目跟從最嚴格的標準來修訂。世界衛生組織給

出的各污染物指導值是基於大量、嚴格的科學研究和綜合分析，屬於環境健康研究的基準值。他認

為，將基準值轉化為有法律效力的環境空氣質量標準，還需要基於社會、經濟、技術等方面的全面

分析。

因此，有研究建議標準修訂應探索設立差異化達標路徑。對大氣污染治理難度大的區域，可考慮設

置分階段治理目標，給予合理的緩衝區間。

而對空氣質量全國領先的城市，可展開國際水平的達標分析。相關研究報告建議，以海南為突破

口，分析其空氣質量能否率先達到國際領先水平，繼而總結出達標路徑方法以供其它地區參考。

截至發稿當天，中國空氣質量標準的修訂仍未出台。對於普通人來說，日子還得過下去。為了創造

一個相對清新的呼吸環境，鄭星指導女兒動手製作空氣質量檢測儀和新風系統，使臥室 PM2.5 的空

氣質量指數維持在 20 以下。



「每個人都希望生活在一個空氣清新、環境宜居的地方。以前我們常說『哪裏自由，哪裏就是故

鄉』。」鄭星說，「對現代人來說，也許可以說『哪裏有一口好空氣，哪裏就是故鄉』。」

（應受訪者要求，「鄭星」為化名。）


