
當移民執法成美國「天下第一大部門」，特朗普

政府遣返數為何不及拜登？

其中一個原因，是特朗普政府將執法的重點轉向已在美國居住多年，且無犯罪紀錄的移民身上。

2025年6月4日，美國紐約，一名女子懇求移民和海關執法局 (ICE) 官員不要拘捕她。攝：Andrew Lichtenstein/Corbis via Getty
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政策現實和政治修辭經常是徹底不同的兩回事。自十年前宣布參選總統以來，特朗普最為顯眼、也

最為一貫的號召就是要驅逐非法移民；在去年選戰期間，特朗普陣營更是指控拜登執政期間縱容移

民問題失控。但重返執政至今，特朗普政府在移民方面的執法成績真的比前任更好嗎？這倒不一

定。

一方面，新政府「逮捕」非法移民的速度確實明顯快過拜登時期，逮捕的總量急速成長。但另一方

面，關於特朗普念茲在茲的「遣返」，新政府真正遣送出境的總人數卻不增反減，雖然特朗普政府

停止定期更新官方統計，但即使依照政府發言人自己宣稱的數字，比起去年同期都反而下降了將近

三分之一。

逮捕人數大增，真正遣送出境的人數卻無法隨之提升，甚至反而銳減。這是因為從移民政策的角度

來說，美國政府所逮捕的人數早早就已經超過系統能夠負荷的上限。常見的瓶頸包含拘留的空間不

夠、處理法律程序的人力資源不足、這些非法移民能遣送到哪裡往往也不明確──美國政府常常得

自己和其他國家的政府個別協商，用金錢或其他條件請求對方代替美國接收這些人。

換言之，政策上的關鍵在於這些幕後的行政安排是否足夠完備，而非在於政治人物的修辭是否足猛

烈，或者執行的意志是否足夠堅強，亦非移民局執法官員在街頭是否足夠無孔不入，得以讓足夠多

的移民家庭惶惶不可終日。誠然，在政治上，最吸引眼球的畫面當然是國民兵與抗議者為了移民執

編者按：自年初上任以來，特朗普政府最顯眼，最雷厲風行的政策，就是要「驅逐非法移民」：特

朗普政府讓移民局官員在各大社區內無孔不入，開始到教堂、學校、醫院等場所緝捕非法移民，並

且和軍隊一同在鏡頭前展示其絕不妥協，讓移民議題持續盤據在政治新聞的頭版。但這波大驅離卻

出現一個違反直覺的現象：逮捕人數大增，真正遣送出境的人數卻無法隨之提升，甚至反而銳減。

這篇數據報導解釋了為何日漸膨脹的移民執法預算，卻沒有收到反移民保守派的預期效果。

我們也在美國走訪了被移民執法針對的走線客，以及被捕走線華人的家屬，報導將於下周刊出。

https://www.politico.com/news/2025/07/11/homan-says-white-house-hopes-to-forge-more-third-country-deals-in-wake-of-south-sudan-deportations-00448137


法對峙的畫面，但在政策上，問題的核心其實在於幕後最為無聊的官僚業務，在於種種行政與後勤

資源的配置。

而在剛通過的最新預算法案、亦即特朗普所謂「大而美法案」中，新政府確實大大提升了移民執法

的總預算。但是，這些錢究竟是否都花在「刀口」上，儘可能解決這些無聊但實在的幕後問題？答

案卻依然是：未必如此。

2024年12月18日，國際移民日，一名示威者在墨西哥下加州蒂華納的美墨邊境口岸舉著印有特朗普肖像的橫幅進行抗議。 攝：Guillermo AriasAFP via

Getty Images

特朗普政府遣送出境的人數，甚至少於拜登政府

特朗普當選之後，墨西哥邊境的大城市提華納（Tijuana）從上到下都相當緊張，深怕特朗普一下

子將太多無證移民遣送到邊境的另一邊。於是，墨西哥政府緊急補助該座城市，額外建立一座庇護

所，提供2,600個額外床位，分佔兩層樓。

但七月初，當《華盛頓郵報》記者實際走訪該座庇護所，卻發現庇護所根本用不著兩層樓。因為每

天只有不到四十人需要入住，管理單位已經封閉第二層樓，節省水電和人員的花費。

這樣的結果並不令人意外：特朗普所謂的「強力執法」指的是讓移民局官員在各大社區內無孔不

入，開始到教堂、學校、醫院等場所緝捕非法移民，並且和軍隊一同在鏡頭前展示其絕不妥協，讓

移民議題持續盤據在政治新聞的頭版。但實際上，特朗普上任迄今每月實際遣送出境的人數，反而

遠比拜登政府還要少。

https://www.washingtonpost.com/world/2025/07/02/trump-deportations-mexico-biden/


特朗普政府在上任後已停止向外界公布多項每月執法數據，包含每月受遣返的人數，且並未向外界

提供正式解釋。但是，根據國土安全部的發言人七月初自己向《華盛頓郵報》提出的宣稱，特朗普

政府「自就任以來已遣返超過239,000人」。

問題是，即使完全相信國土安全部自己的宣稱，若同樣觀察去年同期、2024年二月至六月的數據，

拜登政府主政下美國政府遣返的總人數其實超過34萬──從超過34萬來到不足24萬，特朗普上任後

遣返的總人數竟然整整下降約30%，差距高達整整10萬人。

而若以每月平均觀察，五個月總共遣返239,000人，意味著每個月平均遣返人數不到5萬人。相對

地，在選前最後一年的12個月當中，拜登政府只有2個月的總遣返人數不到5萬人，其他十個月都在

6萬上下，甚至高達7萬。特朗普至今大張旗鼓宣傳的鐵腕執法，若以遣返人數觀察，其實際成果在

拜登執政期間都只相當於「淡季」的表現。

為何如此？除了因為既有的行政問題持續累積以外，另一大原因是執法對象的選擇。拜登執政期間

專注將執法的重點放在遣返「甫嘗試入境的走線客」和「暴力罪犯」之上，而這些人比較容易被遣

返，沒有太多人會願意協助他們阻緩政府的遣返令，各種行政與法律流程因此可以進行得更為順

暢，遣返效率自然較高。



2025年7月1日，美國總統特朗普 、佛羅裡達州州長 Ron DeSantis和國土安全部長Kristi Noem參觀佛羅裡達州的移民拘留中心，該中心擁有 5,000 個

床位，是他擴大驅逐無證移民計劃的一部分。攝：Andrew Caballero-Reynolds/AFP via Getty Images

相對地，特朗普政府改將執法的重點轉向「已經在美國居住多年、且無犯罪紀錄的移民」身上──

根據官方統計，移民執法單位所拘禁的每10個人當中，就有超過7個人毫無刑事犯罪紀錄，剩餘也

有很大一部分並未涉入暴力犯罪。而這些長住於美國不但在法律上更有可能有尋求救濟的方式，並

且也更可能已經組成家庭，子女甚至配偶也都更可能是美國公民，或者至少持有綠卡。與此同時，

經常也都有不少當地雇主依賴這些人所提供的勞動力，這群人也都更為融入當地的經濟、社會、宗

教網絡，使得在地社區對於遣返的反彈更大，更有可能出錢出力、嘗試協助這些移民不被遣返。這

些都意味著每場遣返所需要耗費的時間和資源更多，速度因而不增反減。

雖然追不上特朗普的持續喊價，但逮捕人數的確已翻倍攀高

進一步來說，遣返速度無法提升的背後，也反映了特朗普所謂的美國「移民危機」，其起因根本不

是政治人物不夠積極緝捕非法移民。不然，如果單純從逮捕人數來看，特朗普政府絕對稱得上雷厲

風行，移民局逮捕人數確實翻倍攀升。

https://apnews.com/article/fact-check-trump-immigration-crime-ice-criminal-dangerous-violent-99557d9d68642004193a9f4b7668162e


特朗普於1月下旬就任後，移民局立刻展開幾波大規模的逮捕行動，並向軍隊、國稅局等其他機關

調派人力，也不再只優先針對有暴力犯罪紀錄的無證移民，而是深入移民街坊鄰里，以及民主黨執

政、過去對移民有較多保護措施的多個城市。在這樣的背景下，移民官員每月逮捕的總人數屢屢突

破一萬五千人，甚至一度在五月衝出兩萬人的高峰。相較於拜登執政最後一年多以來每月逮捕人數

「僅僅」偶爾突破一萬人大關，可以說是翻倍成長。

值得補充的是，即使來到每月逮捕人數突破兩萬人的歷史高標，其實都仍遠遠未能達到特朗普政府

對外宣稱的政策目標：原先，這個目標是每日逮捕一千人，換算每月3萬人；但到了五月下旬，即

使此一目標尚未達成，特朗普政府卻加碼宣稱之後每日將逮捕三千人，換算下每月得逮捕9萬人

──但喊價從不等於達標，即使在特朗普政府的鐵腕執法下，此刻政府就連這項目標「一半的一

半」都還無法達成。

何況，不論是1萬人、2萬人還是3萬人、9萬人，問題都還是一樣：實際遣送離開美國的人數依然快

不起來。相關單位能夠發起大量逮捕，僅僅證明了他們手上握有龐大的執法資源，但不代表這些資

源已經用在最有效率、最能達成政策目標的地方。

天下第一大部門：移民執法原有經費已經相當於7個FBI

其實，能夠逮捕這麼多人的背後原因，是因為移民早已是美國聯邦執法的最大重點，執法單位所獲

得的資源早就足以讓其他執法單位稱羨不已。

之所以說「能讓其他執法單位稱羨」，這個說法絕非誇示：移民已經是美國聯邦政府最重要的執法

項目，其所獲得的資源動輒是任何一個其他大型執法機構的十倍、甚至更多。



美國的移民執法主要由兩個單位共同主責：負責邊境的海關及邊境保護局（CBP），以及較為外界

所知的移民及海關局（ICE），兩者業務往來高度密切。即使在特朗普政府的大而美法案通過之

前，國會在財政年度2025年提供這兩個單位的預算就合計超過290億美金。這相當於7個負責聯邦

犯罪偵查的FBI、9個負責總統維安的特勤局。至於菸酒槍砲管理局，其一整年的預算總合更比不上

移民執法一個月的預算。

而且，這個數據已經是低估的成果：這個數據只計入專責移民執法的CBP和ICE，但在現實上，國

土安全部總部也有大量的預算被用於執行移民相關業務，海岸巡防隊亦然，歷任政府也都派遣軍隊

協助移民執法、特朗普上任後更是再額外增派部隊，這些金額通通沒有算入。

換個方式來看，移民執法已經是聯邦最為重要的執法項目，遠勝過毒品、槍砲、黑幫、性剝削、逃

漏稅、恐怖主義、特勤維安等等業務的總和。事實上，即使再將其他執法單位計入，早在特朗普所

謂的「大而美」法案之前，其他執法單位加總起來都已無法與之相提並論。

大而美法案後，執法預算每五塊就有四塊花在移民執行上

在這290億美金的基礎上，「大而美法案」還額外在未來五年為移民執法部門提供超過1,700億美金

的預算。粗略計算，「大而美法案」讓移民執法部門年度可用預算驟然膨脹超過一倍──現在，移

民執法部門每月的預算，將會比FBI一整年的預算還要高。這樣的成長速率在公共財政上極為罕

見，更是讓原先已經相當偉大的移民執法部門更加偉大。



即使只看原有規畫，移民執法年度預算早已是「其他所有聯邦執法單位總和」的兩倍，也就是花在

執法人員上的錢，每三塊錢早已有兩塊花在移民議題上，其他諸如毒品、槍砲、黑幫、性剝削、逃

漏稅、總統維安等只能分食剩下的一塊。

而在「大而美法案」額外撥款五年1,700億之下，聯邦執法預算更可能每五塊錢就有四塊花在移民

議題上，其他重要的執法項目只能分食剩下的那一塊。由於國會通過的法案中只有限期五年內花完

這些預算，並且區分出較大的名目（比如「邊境科技」或「拘留設施」），所以政府花錢的期程其

實不受限制，既可以選擇緩步增加每年預算，也可以早早將這筆錢花完。

對此，中立無黨派的國會預算辦公室在提供給議員的報告中採取較為「穩健」的預估，假設特朗普

政府將使預算緩步增加。如此一來，未來幾年移民執法年度預算將從「其他所有執法單位總和」的

2倍、2.5倍成長逐步到3倍、3.5倍，已經相當驚人。

但在保守派圈內相當知名、但鼓吹自由市場和財政撙節的Cato Institute研究人員則認為特朗普政

府不可能如此穩健，更符合政治現實的推估方式應是認為特朗普政府會立刻花掉大量的資源，以求

「立竿見影」──反正之後的問題可以再想辦法，應該也沒有任何總統和國會敢驟然讓移民執法預

算大幅回降。在這樣的預設下，他們推估特朗普政府將在2026年度就讓移民執法預算從340億翻倍

成長到750億，即刻讓移民執法年度預算成為其他聯邦執法預算總合的4倍之多，也就是馬上達到

「每五塊佔四塊」的歷史高檔。

誠然，民調屢屢顯示美國民眾、特別是共和黨選民相當在乎移民議題，但是，其重要性是否相當於

「每五塊佔四塊」，其他從槍砲到毒品的總和則只能分食剩下的一塊錢？答案恐怕就沒有那麼肯

定。

https://www.cato.org/blog/deportations-add-almost-1-trillion-costs-gops-big-beautiful-bill


2025年2月5日，一名 47 歲的墨西哥男子在喬治亞州亞特蘭大南部被美國移民和海關執法局的執法人員逮捕。攝：Carlos Barria/Reuters/達志影像

逮捕人力增加一萬人，但解決行政瓶頸的法律人力只增加一百人

而且，「大而美法案」這筆鉅款，只有一部分花在解決行政瓶頸上。比如，移民局轄下的拘留所早

在拜登時期就已經人滿為患，難以關進更多人，使得多數被逮捕的移民都得先被釋放。而新法案的

確撥款100億美金增加拘留所的床位，其中有一大部分將用於儘快向既有的私營監獄簽約，讓更多

被逮捕的無證移民可以被押進拘留所──這又能夠提升後續遣返的流程效率，其中一大主因是移民

在押期間將更難和律師、親友與外界援助聯絡，因此更難為自己辯護，更可能被快速遣返。根據研

究移民政策的American Immigration Council估計，大而美法案可望快速新增超過逾10萬個床

位，而假使如此，移民拘留所所能容納的總人數將可能超過聯邦監獄，再度證明移民已經成為美國

聯邦政府最大的執法重點。

但更多金額都只是用於其他在政治上更為顯眼的項目。舉例而言，法案提供了約300億美金讓ICE自

由運用於執法人員聘僱，預計將使負責緝捕非法移民的執法人員總數從6,000人上漲到16,000人，

等於成長了267%。一方面，現在的6,000名執法人員、加上從其他機構調派來的人力就能夠在各大

城市不時發動突襲，並且深入各個社區，等到人數攀升至16,000人，移民執法很可能將為更加無孔

不入，更常進入學校、醫院等本來鮮少執法的地區，而各種家庭破碎的場面也將更常發生，逮捕人

數預計將大幅提升。

但另一方面，姑且不論移民局是否真的能夠在短時間內招募一萬名新執法人員，並且完成必需的背

景檢查以及專業訓練；單從政策執行的角度來說，原先由6,000名執法人員所逮捕的非法移民都已

經遣送不完，增加到16,000人恐怕也只是增加「排隊等待案件受理」的人數，讓更多家庭生活在

「逮捕之後、結案之前」的灰色地帶之中，難以計畫自己的下一步。

而結案前的一個關鍵步驟正是讓案件經過所謂的「移民法庭」審理。而在執法人員總數將增加一萬

人的同時，「大而美法案」卻只讓移民法官增加一百人。

「移民法官」這個名稱相當容易令人誤會：移民法庭的法官不是真正的法官，而是司法部的雇員，

直屬於行政權，也完全沒有任期的保障，其任免完全由政府決定，實務上任何新的移民法官也都得

通過「試用期」，確保政府滿意他們對移民案件的處理方式。就此而言，在現實上，移民法庭並不

是司法權對行政權的監督把關，而只是行政上的法律流程，要確保遣返等決定符合規範，不是單一

執法人員單方面的判斷而已。

https://www.nytimes.com/2025/07/12/us/politics/ice-expansion-concerns.html
https://www.npr.org/2025/07/03/g-s1-75609/big-beautiful-bill-ice-funding-immigration
https://www.americanimmigrationcouncil.org/fact-sheet/big-beautiful-bill-immigration-border-security/


2025年5月4日，美國田納西州納許維爾，示威者看著一輛載有被拘留的移民巴士駛離國土安全部辦事處。攝：Seth Herald/Reuters/達志影像

此刻，移民法庭所累積未處理的案件已經堆積如山，累積案量已達360萬件以上，而且仍在快速成

長，讓移民法官們連舊案都處理不完，根本無力應付源源不絕的新案件。在等候期間，政府無法遣

返這些移民，但移民家庭也得承擔長達數年的不確定性；同時，前移民局官員也向《時代》雜誌說

明，當一個案件動輒拖延三至五年，這些移民家庭也將更融入美國本土生活，讓幾年後的遣返也變

得更加困難。

但特朗普政府只願意不斷增加用於查緝逮捕的能力，面對這個最無聊、甚至看起來最像是在「幫助

移民」的行政環節，給予的額外資源卻相當有限，只從從700名增加到800名，這依然只會讓陳年舊

案持續堆積，移民法官依然無法開始處理新的案件。

依照國會研究處（Congressional Research Service，CRS）的推估，移民法官人數若為700人，

根本不可能開始解決新案件，甚至連累積尚未解決的舊案件都會快速堆積，在第二年就會增加

10%、第四年更會額外累積將近20%，積案量只會越堆越高。但即使將移民法官增加到800人，舊

案件還是會持續堆積，到第五年依然會成長10%，移民法庭仍會被舊案淹沒，無力開始處理新案

件。

事實上，即使增聘到900人，也只能大概讓堆積的舊案數維持現狀，不要持續累加。若想要在五年

內清空舊案、讓移民法官們可以專注處理新案量，國會預算辦公室推估需要將移民法官人數翻倍增

加到1600人才足夠。而這個數字還是嚴重低估了眼前的挑戰：國會預算辦公室的這個分析有一項預

設，是逮捕量、進案量維持穩定。假使特朗普政府持續累積雷厲風行、大量緝捕移民，系統中案量

堆擠的速度只會越來越快。

大而美法案中最大的項目，依然是那道邊境牆

同理，預算中最大的一筆項目，總價近500億美金、共計佔總額三分之一，又將再度用於特朗普於

第一任期念茲在茲的「邊境牆」。眾所周知，民主黨一度奚落邊境牆是個可笑又可恥的主意，拜登

上任後也立即予以停建；但自從特朗普再度於移民議題方面取得上風，邊境牆又再度成為是否有

心、有誠意解決移民問題的「象徵」，以至於在去年總統大選期間，民主黨候選人賀錦麗也得宣示

自己將持續興建邊境牆，並將邊境牆稱為「符合常識的解方」。

然而，符合政治常識不等於符合政策現實。在政策圈的討論中，邊境牆普遍被認為是昂貴而且難以

達到目標的措施：美國國會無黨派的審計部門Government Accountability Office（GAO）的報告

指出興建邊境牆需要徵收大量私人土地，而政府取得土地的進度嚴重落後，在德州南部尤其如此；

芝加哥大學學者投書分析，這主要是因為美國法律高度保障地主的私有財產權，即使法官最後認定

https://time.com/7203665/trump-deportation-immigration-courts/
about:blank
https://www.congress.gov/crs-product/R47637
https://www.axios.com/2024/08/27/kamala-harris-flip-flops-border-wall
https://www.nbcnews.com/investigations/trump-harris-border-wall-arizona-rusting-2021-rcna173094
https://www.gao.gov/assets/gao-21-114.pdf
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/02/17/why-trumps-border-wall-failed/


政府有權依法徵收，地主也常與政府纏訟多年，讓邊境牆這樣的大型建設不斷延宕，加上地主經常

知道自己的土地不可或缺、因此常提出政府難以接受的價碼。

2025年2月5日，聖地亞哥南部邊境的美國海軍陸戰隊在美墨邊境牆前執勤。攝：Guillermo Arias/AFP via Getty Images

正是因此，特朗普自己在第一任期也無法成功興建邊境牆：起初，他拋出的政策目標是興建700至

900英里長的邊境牆；但在現實上，特朗普政府成功在新址建立的新邊境牆至多僅有80英里。任期

結束前，特朗普政府自己宣稱的數字已經完成452英里的邊境牆，但除了那80英里以外，剩下的全

部都只是既有牆體的維修和維護，再度反映取得新土地有多麼困難。

更何況，這些邊境牆根本不難跨越：報導陸續指出，走線客只需要去一趟工具行、購買要價不到一

百美金的鋸子就能對牆體造成足夠的破壞，讓人車可以通過；在某些區段，連鋸子都用不上，走線

客只需要購買要價約5美元的梯子就有機會予以翻越。甚至，為了邊境牆修築工程而鋪設的道路，

也反而幫助許多黑幫與毒販更能在邊境地區自由穿梭。

政策制定畢竟是關於選擇，而特朗普政府的選擇很清楚：比起讓移民法官人數翻倍增加、以解決堆

積案件的瓶頸，特朗普政府除了選擇修築在他心中既大而美的圍牆，並且選擇投注更高昂的金額讓

負責查緝的執法人員翻倍增加，藉以逮捕更多長居美國且無暴力犯罪紀錄、因此也更難遣返的移

民。

相比之下，在行政上必要的種種幕後投資，則依然無法得到特朗普關愛的眼神──政治修辭與政策

成果，終究不是同一件事情。在特朗普的第二任期中，更多人被捕，更多人在押，更多因為移民執

法而產生的街頭衝突與政治對抗，更多移民家庭和社群將陷入嚴重的動盪與不確定性，這些都幾乎

是未來數年可以確定的發展。然而，遣返的實際效率是否能夠提升，這則是完全不一樣的問題。
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