
台灣大罷免四組關鍵字：國會僵局下的政治動

員，為何國民黨反罷失敗？

此刻的台灣政局下，是什麼樣的理由，使得同意方認為必須推動罷免？

2025年6月21日，台北，國民黨於榮星花園舉行「北北基反惡罷團結大會」。攝：陳焯煇/端傳媒

這半年來，台灣政治發展的主線為「大罷免」，各種政治攻防及政治人物的公開發言，也都圍繞在

與大罷免的有關話題上。不過，2025年並非台灣的選舉年，卻在全台多個選區經常可見罷免志工與

選舉看板，讓這場「全台大罷免」行動不無有2026地方大選前哨戰的意味在。

依據大罷免的送件時間，目前罷免投票將分別在7月26日與8月23日進行。第一場的罷免投票，全台

灣73個區域立法委員選區中，將有24個選區各自舉行投票，由該地選民決定現任立委的去留；另外

還有兩個選區由於成案較晚，則是要到8月才會舉行投票。在去年初的大選中，這24個選區都是由

在野的國民黨籍立委勝選，若在野聯盟若失去六個以上的席次就將失去國會多數，這場大罷免案可

能將改變國會結構，與新國會的主導權歸屬。

本屆立法委員就任一年之內就已衝突頻仍，多次陷入僵局：取得國會多數的在野黨主動出招，提出

各種對政府財政、司法運作與行政立法等影響重大的法案，並屢屢等到最後表決前才以「修正動

議」（編按：修正動議是指立法委員在院會現場臨時針對法案內容提出修改，通常未經委員會實質

討論，也常使其他委員難以充分討論）的方式提出草案，而未事先公開其所欲通過的「正確」版

本；此外，總統所提名的大法官人選亦全軍覆沒，民進黨政府同時必須執行該黨無法接受的總預算

案。

在此僵局下，反對國民黨的民間團體及政治人物接連提出「大罷免」，希望透過罷免程序，讓所有

國民黨籍的選區立委都面對罷免投票。最終，罷免團體全國跨選區共計徵得破百萬份有效連署書，

並在大約三分之二的席次中成功達到10%連署的門檻。在7月26日，這些選區的選民以選票決定這

些國民黨立委的去留。

而若退後一步，跳脫日復一日個別的攻防與罵戰，從更為全局的角度來看：此刻的台灣政局下，是

什麼樣的理由，使得同意方認為必須推動罷免？在全國24個選區中，罷免勝利的條件是什麼？同意

罷免方需要的是催出所有不信任國民黨的「基本盤」嗎？而國民黨為何未能提出罷免民進黨立委行

動，以達到反制的效果？

https://theinitium.com/series/taiwan-recall-campaign


這四道大問題的解答，各自都可以用一組關鍵詞來概括。本文將以四組八個關鍵字，幫助讀者掌握

大罷免背後的政局。

2025年7月4日，台北，反共護台志工聯盟發起「護國大繞境」行動，從花蓮出發，將繞行台灣。攝：陳焯煇/端傳媒

朝小野大 × 傅黃體制：為什麼支持方認為需要推動罷免？

對一個世代的台灣選民和政治人物來說，這屆國會的局勢顯得相當陌生。不論是國民黨的馬英九

（2008-2016）還是民進黨的蔡英文（2016-2024），擔任總統期間其政黨都能在立法院單獨過

半，在野黨無法單獨阻擋政府施政。因此，台灣的在野黨習於以衝撞、杯葛等方式阻攔議事，但總

預算等關鍵議案最終普遍都能順利通過。較大的例外是2014年之後，由於馬英九與時任國會議長王

金平的黨內鬥爭檯面化，讓王金平曾動用院長權力阻擋自家黨主席的重大政策。

但於2024年大選後，民進黨雖然保住執政權，卻失去了國會多數。目前民進黨於立法院共計擁有51

席，距離單獨過半差距還差六席，因此無力阻擋在野聯盟通過的各項法案。其中較有爭議的法案包

括國會職權修法、大法官人選杯葛到癱瘓憲法法庭、財劃法中的中央及地方權責爭議，以及極具衝

擊的總預算案，影響台灣政府從國防、外交、經濟到農業等領域，削減預算的金額與幅度為史上之

最。

去年5月，國會職權修法審議期間，反對在野聯盟的群眾至立法院外連續多日集結抗議，被稱為

「青鳥運動」，是第一波的民間動員；於今年年初，多項爭議法案接連通過，反對在野聯盟的群眾

進一步動員，於各地成立推動罷免組織，成為推動大罷免的基礎。

實際上，最大在野黨國民黨於本屆立法院並未單獨過半；由前台北市長柯文哲所創立的台灣民眾黨

握有八席，理論上應為「關鍵少數」，能決定任何議案成敗。且在總統大選期間「藍白合」（國民

黨與民眾黨合推總統候選人）破局後，民眾黨理論上未必會與國民黨合作，一度可能選擇在兩大黨

間周旋，以取得最大利益。

不過，自本屆國會開議之後，民眾黨團於黨團總召黃國昌帶領之下，於立法院長選舉、委員會召集

委員選舉等皆選擇與國民黨結盟，在多起爭議議案中，民眾黨亦幾乎全面與國民黨同進退；多項爭

議法案的最終版本，更是在表決前由兩黨團自行協調產生。

批評者將這樣的結盟稱之為「傅黃體制」（「傅」指的是國民黨團總召傅崐萁，「黃」則是黃國

昌），認為立院議事完全由兩人主宰。換言之，立法院目前的確存在一個穩定過半的在野聯盟，可

以攔阻居於少數的執政黨。有媒體指出，傅崑萁也並不聽從同黨黨主席朱立倫及立法院長韓國瑜的

指揮，包含行政院院長卓榮泰曾私下與立法院院長、國民黨黨主席達成協議，針對憲法法庭、地方

政府分配款等議題達成妥協的共識，卻被傅崑萁單方面推翻。
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藍白在傅黃體制下的持續合作，是罷免支持者認為必須推動大罷免的原因，亦即要讓在野聯盟無法

掌握國會。這也和台灣的憲政體制有關，朝小野大之下總統並無太多直接主動反制的權力：總統無

法否決法案，至多僅能透過行政院要求立法院重新表決一次（稱為覆議），且維持原案僅需半數立

委支持，不像美國需要三分之二的國會絕對多數才能對抗總統否決；因此，只要在野聯盟並未改變

心意，法案必然能夠照案通過。

此外，台灣的總統與立委一任同樣為四年，並不像美國眾議員一任兩年，能於總統任期中間改選；

同時，不像法國，台灣的總統也不能自行宣布解散國會改選，必須等待國會自行表決通過對行政院

長的不信任案，執政方才能宣布國會同步改選作為反制。換言之，若非立法院多數主動願意提前改

選，否則在朝小野大之下，總統四年內都必須接受立法院多數所提出的法案。

台灣上一次面臨朝小野大的局勢已是民進黨籍的前總統陳水扁執政時期（2000-2008），當時民進

黨雖然執政，但同樣需要在立法院面對國民黨與「第三勢力」親民黨所組成的在野聯盟。當時距離

今日已有17年，發生在一個世代之前，且當時的立法院是以完全不同的選舉方式產生。於陳水扁執

政時期，當時朝野亦針對國防預算、核能電廠預算執行、政府爭議案件調查等陷入徹底僵局，政府

無法兌現關鍵選舉承諾，法案爭議亦多次必須尋求司法介入。

2025年7月3日，台北，一張印有罷免國民黨立委徐巧芯的海報。攝：陳焯煇/端傳媒

關鍵六席 × 25%門檻：罷免勝利的條件是什麼？

在多起爭議法案後，反對在野聯盟的陣營提出「大罷免」，希望改變朝小野大的局面。這是一個門

檻極高的策略：由於民進黨距離單獨過半差距六席，這也意味著，至少需要成功罷免六席國民黨立

委，並在成功後的補選中取得勝利。否則，即使成功罷免若干席國民黨立委，在野聯盟仍能主導國

會運作。

本次大罷免的對象皆為國民黨立委，而無同樣屬於在野聯盟的民眾黨。這是因為由於民眾黨所有議

席皆為不分區立委（由政黨比例選舉產生），而依照台灣的選制設計，僅有區域立委（由地方選區

直選產生的立委）和原住民立委可以成為罷免對象。

在這樣的選制下，大罷免雖在政治論述上近似全國性的選舉，但在實務上卻是24個地方選舉的組

合。至目前為止，支持罷免方的宣傳中幾乎都強調「大罷免大成功」，認為國民黨立委應全數被罷

免，較少瞄準特定最有機會翻盤的選區進行動員。不過在制度上，即使不討論之後同樣困難的補選

階段，光是在罷免階段，支持方確實需要在國民黨原先勝選的選區分頭努力，嘗試拉下去年獲勝的

現任者。全國性民調充其量只能夠看出正反雙方的「聲勢」，無法直接用以推估這些個別選區的票

數多寡。



而且，罷免並非單純「票多的贏、票少的輸」，即使國民黨現任立委動員能力再怎麼差，支持罷免

方依然必須有強大的動員能力才能成功。在這些選區當中，依照台灣的法律規定，罷免若要成功，

至少得要有25%的合格選民出門投票贊成罷免；這裡的25%，指的是該選區全體有投票權人數的

25%，且同意票數多於不同意票數。

是此，大罷免潮能否催出高投票率，將是左右大罷免是否成功的關鍵指標。在選民一向高估自己投

票意願下，如果投票率低落，罷免方就更難通過門檻。

舉例而言，假使某選區民調顯示，一定會去投票的選民中有高達55%將投下「同意罷免」，罷免方

看似勝券在握；但是，如果一定會去投票的選民僅佔全體約40%，相乘之下就只會有22%，無法跨

過門檻。

事實上，過去兩起民意代表遭罷免的案例中，贊成方也都僅以一到兩個百分點的差距跨越25%的門

檻，只能算是低空飛過。在台灣罷免史上，僅有引起地方選民廣大憤怒的前高雄市長韓國瑜吸引了

40%的選民出門投下罷免票。其他幾場罷免案中，即使被罷免者具有全國高知名度，但都只有20%

上下甚至更低的選民出門投下贊成票。

若從另一個角度、由潛在選民基礎的方式觀察，依照端傳媒先前的數據分析，在絕大多數罷免目標

選區中，民進黨於去年總統大選中確實曾號召出25%的選民投票支持賴清德，然而也全數並未超過

30%。換言之，在這些選區，罷免若要成功，支持罷免方必須「重建」總統選舉絕大多數的選票。

亦即，罷免方不能只倚靠支持民進黨、厭惡國民黨的「基本盤」，而必須將上次投給賴清德的游離

選民也找回來。

2025年7月5日，台北，「反共護台志工聯盟」在立法院外的濟南路舉辦「罷免是愛·反共護台」晚會，各地罷團成員呼籲民眾於26日投下「同意罷免」票，罷免國民黨的立委，以守護台

灣。攝：陳焯煇/端傳媒

反共論述 × 游離選民：為什麼罷免倚靠基本盤可能不夠？

支持罷免方的論述主軸為「反共」、「阻擋藍白立委賣國」，例如地方罷免團體舉辦的動員晚會，

活動名稱命名為「反共護台總動員」；而在罷免行動中引人注目的聯電創辦人曹興誠，亦多次以

「親共賣台」做為罷免國民黨立委的主張。

這樣「親共賣台」的論述策略，既反映了民進黨核心支持者對國民黨長期的疑慮，也呼應了民進黨

團立委這段時間的論調。早在去年5月國會職權修法爭議時，民進黨團委員杯葛議事，綁起的布條

就表示國民黨更改立法院規則，是要讓「立院人大化」（將立法院變成聽命共產黨的全國人民代表

大會），背後目的是要推動「台灣香港化」。
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民進黨立院黨團總召柯建銘是最早表示必須「大罷免」的主流政治人物（相較之下，總統賴清德等

人則是到勢不可擋後才表態支持），柯建銘也多次表示藍白立委皆是「國賊」，包含在總預算協商

期間代表黨團發言，即不斷重申「把這些國民黨全部罷掉，這些賣國賊全部罷掉」。而本月，柯建

銘於受訪時向在野立委表示，罷免後「刑法100條會伺候你」，指的也是刑法處罰內亂罪的知名法

條。

是此，反共救國的論述雖成功激發反對藍白的群眾參與罷免連署，多個選區都蒐集到超過10%法定

門檻的選民連署，甚至來到15%大關。但是，該論述是否有助於罷免方重建賴清德得票、借助游離

選民衝破25%大關，則需要另外評估。

端傳媒先前的數據分析指出，民進黨雖然支持率明顯高於國民黨，但其主張的「藍白敵人論」只能

發揮該黨一半實力。

因此，雖然台灣民意以壓倒性多數不信任中國共產黨、對統一毫無興趣，且對藍白支持度並不算

高，但游離選民未必認為藍白立委正在積極賣國，認為「賣國賊」帶來的危機迫在眉睫。反共敘

事、主打藍白「賣國」是否能夠重建賴清德得票、發揮罷免方最大潛力，就此看來不無疑問。

在支持大罷免的論者當中，亦有人提出「微調」之下的論述方向。例如，《鏡報》評論總主筆陳嘉

宏就認為，民進黨應向外界說明哪些國家預算和重要法案亟需通過，以強化國家安全，但卻遭在野

聯盟杯葛，突顯在野黨如何站在政府國安建設的對立面。此外，他主張應強調國民黨立委讓選民

「蒙羞」的行為，如推舉經濟犯罪前科者擔任黨團總召，封鎖會議室大門逕付二讀，以及在議場比

中指、說髒話和穿睡衣等。

這些都是徹底強調「剿匪」以外的可能論述方向，但目前多半零星出現，尚未成為普遍的主軸。

2025年4月26日，台北凱達格蘭大道，國民黨舉行「反綠共、戰獨裁，凱道一起站出來！」集會，立法院長韓國瑜上台發言，大批藍白支持者亦到場聲援，民眾雨下高舉「反綠共、戰獨

裁」、「賴清德下台」等標語，場邊亦設有罷免民進黨議員的連署站。攝：陳焯煇/端傳媒

以罷制罷 × 幽靈連署：為什麼國民黨最終無法積極反制？

在國民黨方面，該黨原預計採取「以罷制罷」的策略，提出罷免民進黨立委，讓綠營顧此失彼，不

過，該策略卻以徹底失敗收場。國民黨最終必須回防自家選區，訴求「反惡罷」，指控民進黨是為

了掌權、迴避監督才發動罷免。

國民黨推動以罷制罷的戰略不無道理：一方面，從黨的立場來說，這又進一步拉高支持罷免方達成

目標的難度，畢竟支持罷免方已經得至少拉下六席，而國民黨就算只成功一席，還能進一步讓罷免

方的成功門檻來到七席，以此類推。何況，如果民進黨必須同步防守自家選區，在資源上、版面上

也都更有可能讓民進黨分散戰力。

https://news.pts.org.tw/article/733900
https://udn.com/news/story/124323/8861332
https://theinitium.com/opinion/20250311-taiwan-six-key-recall
https://www.mirrordaily.news/story/9215


另一方面，就黨內權力鬥爭而言，現任黨主席朱立倫威望極低，面對明年黨主席改選，若想延續政

治生命，他也亟需建立「戰功」，而積極推動「以罷制罷」就是他可能的出路之一。

是此，國民黨中央並非沒有意願積極反制，真正的問題卻出在執行面。理論上，哪怕是在國民黨支

持率有限的選區，只要黨組織認真動員，要找到1%的基層支持者願意連署、讓罷免提案的第一階

段成案，應非難事。何況，國民黨在幾個選區確實有翻盤的可能性，更讓幾位特定的民進黨立委一

度顯得也勢必得要接戰。

然而，地方黨組織的因循苟且和內部權力鬥爭，讓各地陸續爆發出直接「照抄」黨員名冊、而未實

際徵求連署的醜聞。而由於黨員名冊並未更新，因此也爆出多起早已過世的黨員竟能參與連署的情

形，被批評者諷刺為「幽靈連署」。

其中最明顯的案例發生在台北市，兩起連署案經檢察官查核筆跡等證據後，指控皆有超過90%的連

署並非實際徵求，而是由黨部自行抄錄名冊。這不只是因為黨部擔心來不及在法定期限前完成連

署，也是因為國民黨地方議員鍾小平想自行發動連署、藉此為自己造勢，台北市黨部擔心被這位

「自己人」搶得先機。對於這項指控，台北巿國民黨黨部書記長和總幹事在法庭上已經認罪，因此

協助下載黨員名單並造冊，但兩人的直屬長官、黨部主任委員黃呂錦茹則否認自己曾指示下屬造

假。

於此同時，國民黨基隆市黨部也一度希望罷免兩席民進黨籍的市議員，響應黨中央以罷制罷的策

略。然而，市政府官員、民政處長張淵翔卻與國民黨黨部主委合作，利用政府的戶政系統查詢個人

資料，進而假冒民眾連署，被選務機關發現後移送檢察官起訴。對此，張淵翔也已認罪，並且請辭

獲准，目前仍等待判決結果。

被視為親藍的網路媒體《風傳媒》報導則指出，該黨黨務主管在面臨起訴與羈押之下，黨部的動員

能力與黨員投入熱忱大打折扣，亦難以籌措罷免所需款項。7月初，國民黨台北市黨部舉辦反罷免

晚會，到場人數明顯不足，顯見國民黨基層組織能力已大受打擊。

https://news.pts.org.tw/article/756358
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