
歐洲議會決議關切中國限制稀土出口，中歐關係

峰會前關係持續緊張｜Whatsnew

歐洲議會以532票贊成，75票反對通過一項決議，對中國就七種稀土元素及磁鐵實施的出口限制表

示嚴重關切。

2010年10月31日，中國內蒙古自治區大茂鎮附近，稀土金屬冶煉車間的一名工人走過工廠旁冒出濃煙的區域。攝：David Gray/Reuters/達志影像

端傳媒十歲了，邀請你填寫 2025 年度用戶調研問卷，讓我們更了解你的需求，一起走向下一

個十年。

完成問卷即可獲得十週年電子書、年度調研視覺化報告

前 100 位完成的讀者，將獲得「一年份尊享會籍」或等值禮物卡。

隨機再抽 100 位用戶贈送相同福利。

2025年7月10日，歐洲議會以532票贊成，75票反對通過一項決議，對中國就七種稀土元素及磁鐵

實施的出口限制表示關切。

該決議雖無實質約束力，但具重大象徵意義。決議強調中國對全球稀土供應的「準壟斷地位」，並

呼籲歐盟執委會及成員國加速推動《關鍵原材料法案》（CRMA）的實施並啟動國內採礦計畫、評

估稀土元素的最低戰略庫存水平。決議又要求歐盟在即將舉行的歐中峰會上表達這些關切。

此前的7月6日，歐盟執委會主席馮德萊恩（Ursula von der Leyen）在歐洲議會就中歐關係舉行辯

論時曾進行演講。馮德萊恩提及本屆歐盟執委會對中歐問題的立場，批評中國系統性歧視歐洲產

品、濫用國家補貼導致產能過剩問題，並稱中國利用其稀土儲備作為經濟槓桿「扼殺國際競爭」。

此外，馮德萊恩批評中國「事實上是在助長俄羅斯的戰爭經濟」。她強調儘管歐洲「不想脫鉤」且

仍然希望與中國建立「更有意義的夥伴關係」，但「中國如何繼續與普京的戰爭互動，將成為未來

歐中關係的決定性因素。」

馮德萊恩的批評或與此前中國外長王毅與歐盟外交與安全政策高級代表卡婭·卡拉斯（Kaja

Kallas）的會面有關。
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2025年7月2日，比利時布魯塞爾，歐盟外交與安全政策高級代表暨歐盟委員會副主席卡拉斯（Kaja Kallas）與中國外交部長王毅會面握手。攝：Yves

Herman/Reuters/達志影像

中國外交部6月27日宣布，王毅於6月30日起訪問歐盟總部，並參與「第十三輪中歐高級別戰略對

話」，還將訪問德、法、比三國。中國外交部發言人在回答記者有關提問時表示，當前世界「單邊

主義、保護主義、霸凌行徑甚囂塵上」，「中歐有必要加強戰略溝通、開展協調合作」。當時，中

國媒體曾分析稱，王毅的出訪是為即將在7月底舉行的中歐領導人峰會做準備。

不過，《南華早報》7月4日引述消息人士指出，王毅在與卡拉斯的會面中直言不諱地表示中國不希

望俄羅斯輸掉俄烏戰爭。該報導指出，「一些參與的歐盟官員對王毅言論的坦率感到驚訝。」不

過，據稱王毅否認中國在財政或軍事上實質支持俄羅斯，「堅稱如果中國真的支持，衝突早就結束

了」。

《南華早報》分析認為，王毅的說法可能意味著「只要美國持續介入烏克蘭，戰爭的延長可能符合

北京的戰略需求」，即中國不希望美國抽出空來專注於與中國的競爭。但是，自俄羅斯入侵烏克蘭

以來，中國在烏克蘭問題的立場一直是中歐最大的分歧之一，王毅的表態也被視為中歐關係難以取

得進展。

除中國在俄烏戰爭上的立場外，中歐也正陷入多起重大的貿易爭端中。

歐盟6月20日宣布，正式禁止中國企業參與歐盟政府超過500萬歐元的醫療器材採購項目，理由是

「中國長期將歐盟製造的醫療器材排除在中國政府合約之外」。中國財政部則於7月6日宣布「採購

預算金額4500萬元人民幣以上的醫療器械時」，應當排除歐盟企業參與。

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_31083317
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2025年7月4日，中國宣佈明天起要求歐洲主要白蘭地出口商提高價格，否則將面臨高達34.9%的反傾銷稅。幾乎所有歐盟的白蘭地均為法國生產的干邑（Cognac），其對華出口價

值每年達14億歐元。圖為中國北京一家酒類商店的干邑白蘭地瓶。攝：Greg Baker/AFP via Getty Images

同時，中國商務部於7月4日公佈，對歐盟進口的白蘭地的反傾銷調查結果，認定「原產於歐盟的進

口相關白蘭地存在傾銷，中國相關白蘭地產業受到實質損害威脅，並且傾銷與實質損害威脅之間存

在因果關係。」商務部又決定對歐盟進口的白蘭地徵收最高達34.9%的反傾銷稅。這份調查是自歐

盟2024年10月對中國電動車徵收最高 35%關稅後開始進行的。

中國國家電視台央視在宣布對白蘭地徵收反傾銷稅當天，透過旗下自媒體「玉淵譚天」發布了一則

短訊，稱「中歐電動汽車談判的技術部分已經基本完成，只欠臨門一腳，關鍵在於歐方能否展現出

相應的政治意願推動問題的解決。 ​​​」

稀土供應問題亦成關注焦點。有歐盟官員認為，歐洲被迫捲入中國對美國貿易戰採取的出口限制

中，實際上對歐洲的產業產生了重大影響。據報導，在歐洲官員向王毅提及此問題時，王毅未能提

出更多解決方案，《南華早報》引述歐盟官員指王毅態度「輕視」。

2023年11月10日，中國河北省保定市定州的一座燃煤發電站。攝：Ng Han Guan/AP/達志影像

此外，在應對氣候變遷上，馮德萊恩提及可以與中國合作方式，但雙方關係陷入僵局。據《金融時

報》報導，歐盟暫緩與中國簽署氣候變化的聯合聲明，除非中方承諾在減少溫室氣體排放方面作出

https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_aa147de6d41c45ff92a374bd22f25df7.html
https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_31107503
https://www.ft.com/content/0ffe094b-52f0-499c-9b5c-c89743ba5d4d


更多努力。

在此氛圍下，中歐雙方似乎降低對中歐領導人峰會的期望。中歐領導人峰會為中國和歐盟官方最高

級別的定期溝通機制，原則上每年一次輪流在中國和歐洲舉行。唯2024年的峰會並未如期舉行。

依照慣例，中歐雙方會在峰會召開前雙方會召開高層經濟對話為領導人峰會做準備，但據彭博社報

導，由於雙方存在大量的貿易爭端缺乏進展，歐洲已取消本欲進行的高層經濟對話。而彭博社又於

7月3日報導，中國已將於7月底舉行的中歐領導人峰會由兩天縮短為一天，報導稱中國國家主席習

近平不會出席峰會，Politico形容峰會「為了保全面子而非取得具體成果」。

美國總統特朗普於今年一月就任以來，中歐曾多次對對方釋出善意，歐洲理事會主席安東尼奧·柯

斯塔（Antonio Costa）曾與習近平通話並表示歐盟應「與中國攜手應對全球挑戰，將成為促進和

平、穩定與繁榮的積極信號」，而習近平也於5月表示願與歐盟「深化戰略溝通，增進理解互信，

鞏固夥伴定位，擴大相互開放，妥處摩擦分歧」。外界原本預期，中歐會在特朗普對外政策的壓力

下推進進一步合作。

但是，歐洲外交關係委員會（ECFR）在一篇文章中指出，歐洲對中國有一系列的不滿，雙方關係中

存在一系列不可調和的爭端，包括歐洲企業在中國面臨的障礙日益增加、中國大量生產並補貼的產

品湧入歐洲市場以及中國在俄烏戰爭中扮演的角色，「歐盟認為中國正成為一個日益具破壞性的國

際角色」。ECFR指出，雙方繼續各說各話的原因「在於中國領導層認為歐洲的關切和要求，是美國

施壓的結果」，是美國「利用」歐洲來遏制中國的崛起。

Politico則指出，歐盟和美國力圖在8月1日重新實施全面關稅的最後期限前達成臨時貿易協議。為

了尋求與特朗普的共同立場，歐盟對北京的語氣變得更為強硬。Politico總結，「布魯塞爾與北京

有99個問題——但即將舉行的高層峰會一個也解決不了。」

就《南華早報》報導王毅的言論，中國外交部發言人在回答記者提問時僅再次重申中國官方立場，

即「中國不是烏克蘭問題當事方。對於烏克蘭危機，中方立場一以貫之，就是勸和促談。我們一直

在積極推動停火止戰，中國的立場客觀公正，國際社會有目共睹。烏克蘭危機長期化不符合任何一

方利益」。

對馮德萊恩的談話等問題，中國外交部發言人7月9日在回答記者提問時表示，「中俄之間的正常合

作不針對第三方，也不應受到第三方干擾」，希望「歐方不能只誇大分歧、不談合作」，「避免把

具體問題擴大化、將經貿問題泛安全化。」發言人又指，「當下需要再平衡的是歐方的心態，而不

是中歐經貿關係。」

混亂的對華政策背後，是歐洲外交的戰略失語與制度失能

延伸閱讀
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