
國安法五周年及七一，香港政府高官發文中的五

個關鍵重點

「國安與愛國」、「軟對抗」、「美國與地緣政治」——從特首、三司到十五局，文章整理近月高

官發文和受訪的重點內容。

2025年7月2日，香港，啟德車站廣場舉辦燈飾展慶祝回歸28周年。攝：林振東/端傳媒

2025年是香港主權移交28周年，也是國安法實施5周年，近月官方慶典和活動頻繁，官員亦活躍接

受媒體專訪、在社交媒體發文。

6月18日，港澳辦主任夏寶龍訪港五天。21日，他在「《香港國安法》公布實施5周年論壇」發表講

話，主題繼續強調國家安全，並提及要護航「一國兩制」事業高質量發展。隨後，行政長官李家

超、六位正副司長、15名局長，分別在社交媒體上發文回應夏寶龍，交代各局的國安工作進程。

端傳媒梳理了三位司長、15名局長於國安法論壇後，以及七一當天的社交媒體發文、六月刊登的官

員專訪內容，整理出五個關鍵重點。這五個關鍵重點分別是：「國安、愛國主義教育」、「軟對

抗」、「安全與發展」、「美國、關稅戰、地緣政治」、「消費與優惠」，亦有其他常見語如「幸

福感」、「民族復興」等。



2025年7月1日，香港，警察在銅鑼灣東角道設置阻車路障。攝：林振東/端傳媒

關鍵重點呈現了港府各司局高官過去三年任期內的國安工作細節，也能窺見往後國安工作的大方向

——不同政策局如何加緊防範「軟對抗」、加強愛國主義教育、在國安前提下推動經濟和科技發展

等等。

一：國安、愛國主義教育

6月下旬，各局官員以局內的國安工作績效，於社交媒體上回應夏寶龍的講話。現在，國安條款已

滲入香港社會的方方面面。

三司之中，政務司司長陳國基指過去三年，強調在「行政主導下的良性行政立法關係」，《維護國

家安全條例》（23條）高效完成立法，而今屆立法會「高質高效地通過了83項政府條例草案」，比

起上一屆同期增加近50%。財政司司長陳茂波提到投資者對香港的信心增強，國際金融中心地位鞏

固提升，去年來自內地和海外的駐港公司總數上升10%至近一萬家，創下新高。

2025年7月1日，香港，尖沙咀海旁有人揮動國旗及區旗慶祝。攝：林振東/端傳媒

保安局長鄧炳強則提到「制裁」、「本土恐怖主義」和「軟對抗」等詞語，「針對非傳統安全領

域，我們絕不能夠鬆懈麻痺」。



人事方面，公務員事務局長楊何蓓茵指，公務員管理制度已有重大變革，包括要求公務員宣誓/簽署

聲明，把國安法納入公務員的考核範圍，要求公務員參與有關憲制和國安的進階培訓等等。勞福局

則指已優化對非政府機構的維護國安要求，以及完成修訂《社會工作者註冊條例》，以處理被裁定

干犯危害國安罪行的社工﹐並正全力修訂職工會條例，加強官方對工會的權力。

環境及生態局長謝展寰在專訪中表示，局方擁有許多資源，如透過基金撥款支持環保團體，要確保

資源「不能落到反動分子、不愛國者的手裡」。近月，食環署向食肆、娛樂場所等持牌人施加有關

國安的持牌條件，違者有機會被「釘牌」。

民政及青年事務局則提到「完善地區治理」後，政府面對颱風、暴雨的情況能超前部署，「這種密

切的合作和協調有助於社區的應變和恢復工作，在以往『黑暴』肆虐下的區議會及地區，是根本不

可能出現。」又指會發展新時代「楓橋經驗」（註：指1960年代初浙江省紹興諸暨市楓橋鎮的經

驗，即發動群眾監督、說服、改造「階級敵人」），掌握民情民意。

2025年7月1日，香港，維園的慶回歸展覽。攝：林振東/端傳媒

愛國主義教育是另一大重點。夏寶龍提到，「升國旗、唱國歌成為學校的日常規範，國家意識和愛

國精神越來越強」，並且督促要確保愛國者治港。政制及內地事務局長曾國衞回應，要讓「讓愛國

主義扎根香港，深入民心」，「達致『無處不愛國、愛國無死角』的目標」。局方近期重點工作為

2025年年底的兩場選舉——選委會補選以及立法會換屆選舉。

政務司長陳國基在《文匯報》專訪提出，今年是抗日戰爭80周年，港府將舉辦相關紀念活動。而國

安教育將在學校、社區、文化歷史及宣傳四範疇入手，並以不同新手法如電影、短片、吉祥物等作

宣傳。

文化體育及旅遊局長羅淑佩表明，局方擔當重要角色，「宣揚中華文化與民族精神，增強市民的文

化自信與愛國情懷」，接下來將推動「紅色旅遊」。她指局方正籌辦介紹國家發展和成就的全新博

物館，以及籌辦有關「抗戰勝利八十周年」的展覽，並與中國共產黨歷史展覽館、國家博物館等深

化合作。

而教育局長蔡若蓮則指要培養學生的愛國情懷，也要提升教師的認知，強化校園監管和監督的機

制，「裝備年青一代成為愛國愛家的接班人」。



2025年7月1日，香港，沙田馬場舉行共慶回歸賽馬日。攝：林振東/端傳媒

二：軟對抗

國安工作細化至意識形態、假資訊和隱喻，引發社會爭論——近日，港府高官在發文或專訪中仔細

舉例在各局眼中何為「軟對抗」。從保安、醫療、教育、土地發展，到文化、環境、青年工作和運

輸政策局，都表示要防範有人「刻意曲解政策抹黑特區政府」。

在夏寶龍的講話中，他特別提到「反中亂港分子賊心不死」，「各種『軟對抗』花樣翻新」，「外

部敵對勢力對香港插手干預一刻也沒停止，反滲透、反顛覆、反分裂的鬥爭沒有結束。」他指雖然

香港已由亂到治，但是不能以為已經萬事大吉，不用再維護國家安全。

官員緊隨其講話，提出不同政策局要重點應對的「軟對抗」苗頭。保安局長鄧炳強以有人鼓吹市民

取消器官捐贈等事件為例，指相關人士已被定罪。

文體旅局的羅淑佩近日在專訪中則指，現時文化界仍有軟對抗跡象，比如歌詞、表演情節等等，局

方在批准活動資助時會考慮得更仔細；並會審視展覽內容、公共圖書館藏書或者推介書目。她又特

別提及台灣手遊《逆統戰：烽火》遭香港國安封禁。

2025年7月1日，香港，尖沙咀碼頭外的慶祝Anson Lo 生日戶外廣告。攝：林振東/端傳媒



教育局長蔡若蓮亦指要防範校園中的軟對抗，加強價值觀教育。她特別指明教材、書籍、表演活

動，都可能以不實資訊抹黑中央政府，學校應留意合作的校外團體和反中亂港的人士有沒有接觸。

另一方面，她提及年初網上對教育局內地考察團的安全問題的討論，是「上綱上線」、「跨大失

實」。

醫務衞生局長盧寵茂特別提到之前中央器官捐贈登記名冊系統的爭議，指有人在網上傳播虛假訊

息，抹黑國家和香港醫療系統的信譽。另外，他又指疫情時反對勢力以不實謠言煽動市民拒絕接種

疫苗，「以致在新冠溯源問題進行政治操弄。」

發展局指政府推動土地發展時，要「防範別有用心人士挑戰社會情緒﹐藉此進行軟對抗。」局長甯

漢豪接受專訪，提到新田科技城、北都發展被質疑發展濕地或鏟走村落歷史文化，而寮屋住戶等也

「易被挑動情緒」；修訂《保護海港條例》時也被傳播不實資訊。另外，地政總署已在所有賣地及

短期租約招標文件加入國安條款。

此外，民政及青年事務局、運輸及物流局等也提到如何防範軟對抗。

2025年7月1日，香港，歷史博物館正在舉行國安法公布實施5周年專題展。攝：林振東/端傳媒

羅淑佩近日的專訪內容引發香港文藝界震動，劇作家莊梅岩質疑軟對抗的定義模糊，指「犯法就犯

法，懷疑犯法可以去檢控，去找『軟對抗』，就會變成擾民的整治行動」，並概嘆香港「如今變得

步步為營、矯枉過正」。

軟對抗定義為何，會否使市民生活步步為營，律政司司長林定於6月底接受專訪解話。他指出，

「軟對抗」並非法律概念，在現行法律條文中亦無明確定義，但可屬於「政治語言」。他指軟對抗

是試圖通過虛假陳述、誤導性言論或無事實依據的觀點，挑動或誤導公眾產生錯誤認知。

他認為，是否「軟對抗」，要從行為手段的特徵、言論表達的方式、行動的動機與目的作出判斷；

市民可以對政府、國家有不同意見，當中包括負面的意見，但應恪守其意見建基於客觀事實的基

礎。

三：安全與發展

過去一年最「危險」的香港電影們：百般自我審查，也拿不到一張准映…

延伸閱讀

https://theinitium.com/article/20230104-culture-hk-movie-industry-censorship-2022


「經過五年實踐，香港已經建立起穩固的國安執行基礎。然而，既然維護國家安全是一項持續行之

久遠的憲制責任，我們仍需細心思考未來工作的重點與方向。在我看來，當中最關鍵的，甚至可以

說是最重要的工作方向，就是要正確處理好安全與發展的關係，積極推進改革創新，努力更好地融

入國家發展大局。」

2025年7月1日，香港，紅磡過海隧道前的天橋圍封了鐵絲網。攝：林振東/端傳媒

律政司長林定國的這一句，奠定了2025年港府國安工作的另一關鍵點——強調「國家安全」的同

時，「發展」是同等重要，兩者是「車之兩輪、鳥之兩翼」。

由治及興的階段後，李家超指出要透過「維護安全與推動發展並重」，達到「保持香港獨特優

勢」；香港作為連接內地和世界的位置，以及法治傳統、普通法體系等，都是在國安得到確保的前

提下，成為國際「金字招牌」。

在這一重點上，發展局局長甯漢豪撰文指，國安法為發展工作「創造有利條件」，並以收地工作為

例，稱在2024-25至2028-29年度的五年內，政府會收回約1000公頃私人土地發展，總量是過去五

年的約七倍。她又提到北部都會區在未來五年將有至少570公頃的「熟地」、約6萬個住宅單位，以

及約100萬平方米的經濟樓面面積。

她強調「土地是國家資源」，「《基本法》明確列明，香港境內的土地屬於國家所有，由特區政府

負責管理。」在推動土地發展的爭議中，如對自然和鄉郊保育的關注、對在地居民和商戶的影響

等，政府會做好解說和安置補償，並「防範別有用心人士挑動社會情緒」。

創新科技及工業局長孫東則強調科技安全，指香港正加速建設國際創科中心、國際數據樞紐和高端

人才集聚高地，局方要守護好科技安全、網絡安全、數據安全，為科學家提供安全的科研環境。

不過，大多數官員在字裡行間仍強調安全優先於發展。他們引述習近平的話：「安全是發展的前

提，發展是安全的保障」。

新田收地倒數：他們用一生養魚，看香港塘魚業高低

延伸閱讀

https://theinitium.com/article/20241205-hongkong-santin-fish-farmers


2025年7月1日，香港，參觀歷史博物館的小孩子。攝：林振東/端傳媒

四：美國、關稅戰、地緣政治

近年的中美角力下，香港官員對美國的態度和公開回應愈趨強硬，與中方連成一線，而美國、關稅

戰、地緣政治等字詞，亦在高官講話中不時出現。他們強調在關稅戰的挑戰下，香港要確保醫療供

應穩定、與及加強與內地、中東、東盟等地區的合作。

醫務衞生局長盧寵茂的相關文章花較多篇幅提及美國對醫療的影響。他指，美國在近期政局變化下

退出世衞，導致不少支援或研究項目資金短缺。「美國除了退出世衞和不斷質疑疫苗的效用外，其

發動的關稅戰有機會升級為貿易戰、科技戰甚至生物戰。」

他指，香港在國際政治變局中要確保醫療體系的穩定性，與中國的醫改方向「共振」，包括近年的

醫療改革，將中國的三醫（醫療、醫藥、醫保）理念納入香港醫療改革框架。

盧寵茂又稱在地緣政治下，關稅戰有機會升級為貿易戰、科技戰甚至生物戰，醫療供應鏈安全成為

了「重要的國家安全議題」。在專訪中，他稱要考慮「美國之外」的醫療機器，包括歐洲的、甚至

大陸的；而政府和醫療界已有應變方案，確保藥械來源多元化，並儲備充足物資，以防範脫鈎斷鏈

帶來的潛在風險。另一邊廂，則會繼續推動香港醫護界與內地深化交流接軌。



2025年7月1日，香港，尖沙咀街上的工人。攝：林振東/端傳媒

商務及經濟發展局長丘應樺亦表示，面對地緣政治風險，會透過外訪等方式加強與新興市場的聯

繫，包括東盟、中東和中亞，並爭取締結和加入更多區域性和雙邊經貿協訂，「以應對單邊保護主

義的挑戰。」

運輸及物流局長陳美寶也就相關議題撰文，強調香港在船舶和航空方面的實力，以及指過去兩年，

香港已與包括中東和東盟國家在內的民航夥伴擴大了雙邊民航安排，提升市場多樣性。

律政司長林定國在專訪中提到美國對香港官員實施的「制裁」，他回應指沒有感覺到壓力，反而更

「增加了動力」，要以更大的決心維護國安，對抗這些行為。政務司長陳國基如此總結，「在變幻

的國際風雲中，國家以強大的綜合實力，沉著應對美國西方的各種挑戰。」

2025年7月1日，香港，尖東的結業商舖。攝：林振東/端傳媒

五：優惠與消費

香港的消費市道長期陷入困局，推動本地消費是官員近日專訪和發文的另一個重點。

財政司長陳茂波接受《星島日報》專訪，主要提及經濟消費而未談國安。他指行業要勇於創新，迎

合現時消費者講求體驗的需求，如推出「Espresso 加橙汁」，內地推出「茅台拿鐵」等。

七一當天，不少司局長都在社交媒體上載自己到各區消費的相片，鼓勵市民使用七一優惠。大多帖

文呈現輕鬆的氣氛，官員在相中身穿便服，與六月底報告國家安全工作的嚴肅語調截然不同。

在消費情緒低迷的情況下，香港餐飲與零售業首當其衝，街上吉舖有增無減。香港老字號餐廳和品

牌陸續結業，連鎖粥店海皇粥店、中環羅富記倒閉，大型連鎖餐廳大家樂也發出盈警，料全年少賺

最多三成。

近年港府在七一推出慶祝活動，免費開放博物館和康文署場地，提供公共交通工具優惠折扣，也連

同食肆商户推出七一優惠，推動市民假期外出消費。公務員事務局局長楊何蓓茵指自己結伴年輕政

務主任到灣仔餐廳，「享用七一餐飲優惠，以實際行動支持本地消費。」



2025年7月1日，香港，剛結業的沙田富東閣酒家。攝：林振東/端傳媒

大部分局長結合局內工作和設施，宣傳相關的七一消費優惠。文化體育及旅遊局長羅淑佩指自己到

故宮文化博物館參觀與北京故宮合作的展覽，以及由卡塔爾博物館協辦的中東和伊斯蘭文化展覽。

蔡若蓮也提到在故宮博物館「感受中華文化的博大精深」，可以為學生提升對國家歷史文化的興

趣。

帖文中，官員借機寄語港人「化危為機」。律政司長林定國到訪美荷樓，指美荷樓是香港人和香港

精神的典範縮影，因其出現是代表將大火災轉化為公共房屋的新篇章，「是香港人上下齊心勇於突

破克服困難的最佳歷史證據。」

其他：幸福感與民族復興

7月1日，李家超在酒會致辭時指：「我們寧願做艱難的改革者，都不能做安逸的停滯者。」他在

《文匯報》專訪提到自己的主要工作成績，是上任以來改變了政府文化，令施政「以結果為目

標」。這句「以結果為目標」，及後亦被其他官員引用。

近年港府高官撰寫的文章和回應中，一些特定詞語經常出現，例如幸福感、獲得感、安全感。翻查

資料，2017年習近平在十九大上並列提出以上三個字詞。

爾今，香港的房屋局指「簡樸房」、簡約公屋、打擊濫用公屋、推動「幸福設計」等民生政策正

「高效地推展」，讓市民直觀感受「以人為本」的施政，提升「幸福感」。民青局亦指，各項民生

服務要不斷增強市民的「獲得感」、「幸福感」和「安全感」。

來自中央政府官員講辭、中國共產黨全國代表大會口號的關鍵詞，在國安法實施五周年的今天，也

成為香港官員講話的常用詞語——民生福祉將更多落實在口號上。最終，李家超在社交媒體發布的

文章提到，「香港的發展和改革定可不斷穩步推進，發揮更大力量，為強國建設、民族復興偉業作

出更大貢獻。」



2025年7月1日，香港，天后一個停車場遠眺尖沙咀的慶回歸巨型屏幕。攝：林振東/端傳媒


