
評論｜大罷免後的連鎖效應：補選風暴將如何重

塑2026台灣選戰？

一旦原選區的公職人員被罷免，各政黨將難以找到戰力相當的繼任候選人，尤其對面臨31席進入

罷免投票的國民黨而言，更是一大困境。

2025年4月13日，台北，民進黨「人民是頭家」政策宣講，會場旁是罷免徐巧芯的連署站。攝：陳焯煇/端傳媒

自2024年5月20日賴清德就職總統之後，台灣政局就因為執政的民進黨在立法院未能擁有過半席次

（現有總席次113席，民進黨僅獲51席）下，不僅施政頻頻受挫，大法官、國家通訊傳播委員會委

員的人事案，甚至總預算都頻頻受挫。

對此，行政院也多次提出覆議，院長卓榮泰所提的覆議案的次數，也達到史無前例的新高。覆議的

法案從國會五法到選罷法、憲訴法、財劃法，還有總預算以及警察人事條例，卓榮泰院長通通都提

出覆議，但每次都失敗。實際上，從1948年到至今，32任行政院長總共提出19次覆議，卓榮泰提

六次覆議便占了三分之一，只是覆議頻頻失敗。

中華民國憲法明定，立法院如不贊同行政院的重要政策，可通過決議要求行政院變更。而行政院經

總統核可後，有權要求立法院覆議。一旦進入覆議程序，若有三分之二立法委員堅持維持原有決

議，行政院長就必須接受該決議或辭去職務。

同樣地，行政院對於立法院決議通過的法律案、預算案和條約案，如果認為窒礙難行，也可在總統

支持下，於決議案送達行政院的十日內，要求立法院覆議。如果覆議結果仍有三分之二立委支持原

案，行政院長同樣必須接受決議或下台。

而此覆議制度在台灣憲政體制中，可視為一種隱含的「不信任投票」機制。然而，後來增修條文的

不信任投票條款，卻凍結了前述法條的適用。在西方國家的憲政慣例中，類似的政治僵局通常會導

致倒閣或解散國會。但台灣行政院長無權主動解散國會，在野黨又不願提出倒閣，因而形成現今的

僵持政局。後來，民間團體自主發動的「全台大罷免」活動，則被視為在不解散國會的前提下，處

理目前政治僵局的方法之一。

事實上，以西方的憲政體制觀察，很少有所謂的罷免制度（recall）。其原因在於就行政首長而

言，其任期受制度保障，除非有重大違法事項被彈劾，一般來說任期不會受到影響。

就國會議員來說，半總統制或是議會內閣制的國家都有解散國會的制度，國會議員任期也不一定會

屆滿。特別是國會議員因為必須要對廣泛的民意負責，而這所謂「廣泛的民意」又往往與政黨的立
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場有關，因此極少見要求個別國會議員負政治責任下台，自然也無所謂罷免制度。台灣的罷免制度

相較於西方的民主國家中可以說是極少見的。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，民進黨立委與國民黨立委為佔據主席台在議場內激烈衝突。攝：陳焯輝/端傳媒

大罷免後，國民黨陷補選困境

依據台灣選罷法規定，罷免制度分為三階段：提議、連署、投票。在提議階段。需達到選舉人總數

1%以上。提議時，需提交提議書、提議人名冊等文件，由選舉委員會進行初步審查和查對。接著

進入連署階段。在提議成立後，將開放一定期間（例如60日內）徵求更多選民連署支持。這個階段

要求的連署人數通常更高，需達到原選舉區選舉人總數10%以上。最後是投票階段。當連署階段完

成且確認成立後，選舉委員會會公告罷免投票日期。罷免案若要通過，需同時滿足「有效同意票數

多於不同意票數」以及「同意票數達原選舉人總數四分之一以上」兩個條件。

在這場大罷免中，計有50名立委的罷免案進入第二階段連署，（包含綠委15人、藍委34人、無黨籍

1人），另有新竹市長高虹安及8名縣市議員也入列。至截稿為止，二階送件的34名藍委有31名進入

三階投票，但暫無民進黨立委罷免案完成二階送件。

是此，如果最後二階結局是31:0，沒有任何一位民進黨立委完成送件，最後形成綠營集中火力圍毆

藍委，固然對於綠營士氣是一大鼓舞，但會不會激起藍營的絕地大反攻仍待觀察。實際上，目前藍

營的地方立委已積極投身參與地方活動，企圖穩住樁腳與群眾，力保安全下莊。可以想見，具派系

背景的藍委會積極動員，一方面也是為2026年的選舉暖身，二是為自身的席次打保衛戰。

就現階段觀察，在都會區的大罷免氣氛較熱，這可從都會區的連署達標早於鄉村地區看出；鄉村地

區選舉靠派系動員，表面看似無聲無息實則鴨子滑水，水下波濤洶湧。因此無論是正向動員或反向

動員均需要投入極高的成本，成本之高並不亞於一場正式選舉。

至於投票日，目前中選會傾向在週末辦理，當日一方面是放假日，另方面天氣等因素都可能會影響

投票率。客觀而言，如果投票率超過七成，將會對執政的民進黨有利，低於七成甚至是五成，可能

對國民黨有利。因此，就攻方的民進黨而言，其動作是積極催票衝高投票率；從守方國民黨來看，

則是在努力降溫外，還要積極動員支持者出來投反對票，相較難度更高。

不過，由於台灣區域立委是實施單一選區相對多數決制，因此立委的當選門檻相當高，大概至少須

達46%以上，但是罷免門檻只有25%的制度設計，就會使得罷免比當選相對容易。此外，罷免投票

是一種「仇恨動員」並非支持動員，換句話說，只要對手政黨積極動員既有的基本盤，特別是在原

本的選區結構優勢下，就有很高的機會將對手拉下馬。



這樣的案例在過去並不少見。例如2020年的高雄市長韓國瑜、2021年台中市第二選區的陳柏惟，

都是在這樣的制度下落馬。也因此，這次通過二階段罷免名單的公職人員都非常緊張，對他們來說

如何保衛好自己的席次都將是艱苦的一仗。

其次，依據選制規定，公職人員被罷免四年內不得為同一公職候選人。換言之，一旦原選區的公職

人員被成功罷免，各政黨要去哪找一個戰力匹配相當的繼任候選人將會是其一難題。對面臨高達31

席進入三階投票的國民黨而言是一大困境。

2025年5月9日，新北市選委會，罷免國民黨立委羅明才的團隊「拔羅波」遞交第二階段連署書。攝：陳焯煇/端傳媒

對民進黨來說，一旦罷免成功，原在2024年立委選舉落選、現於政務系統任職的原班人馬便可即時

參與補選；他們對原選區本就熟悉，若仍持續經營服務地方，選起來相對駕輕就熟。

這些人包括現任教育部政務次長的張廖萬堅、法務部政務次長的黃世杰、衛福部政務次長的林靜儀

均屬之。而國民黨的區域立委地方性強，各地方派系如何在原立委被罷免後，選出一個足夠分量的

立委候選人面對補選，將會是第一大難題。

雖然現在大罷免似有降溫之勢，但台灣政治局勢瞬息萬變，加上深受國際與兩岸因素的影響。一個

陸配「亞亞」的的驅逐案就將國民黨立委推到「中共同路人」的風口浪尖上；同樣，前監察院秘書

長李俊俋的公務車使用案，也可以使整個監察院與民進黨人遭受輿論的砲火洗禮。

既然大罷免的巨輪已經推動，對31名進入三階票的國民黨政治人物而言，其壓力開始顯現。在立法

院6月底延期會之前，各區域立委莫不從立法院回防原選區。也因此近期國會衝突減少，絕大部分

都是由無需面對罷免的不分區立委在撐場面。

然而，在大罷免之外，2026年的縣市長選舉緊接而來。依照目前的制度規劃與設計，大罷免投票的

時間點很有可能落在今年的8月份。而2026年的九合一縣市長選舉一般在11月投票，若要加上補

選，二者間隔可能在不到一年之內，時間可謂相當緊湊。

由於台灣過去的縣市長很多是由立委轉戰，也因此很多任滿兩屆的縣市長與原先預定要轉戰百里侯

的立委，都陷在這場大罷免的戰火之中。這些人包括國民黨台中市立委江啟臣、雲林的丁學忠、台

東的黃建賓等人。這些人的兩難是，如果在大罷免案中被成功罷免且被打得滿身彈孔，以如此重傷

之身如何參選不到一年後的縣市長選舉？反之，如果讓他打贏了大罷免維持住原本席次，他又如何

向選民交代他一年後即將換跑道改選縣市長？

這個問題也同樣困擾民進黨。由於民進黨目前在國會中僅有的脆弱51席，即使不需面對罷免的區域

立委如彰化的黃秀芳、陳素月、陳秀寶等人，她們都是潛在的彰化縣長候選人。但是選上之後誰接

棒參選她的立委選區，一樣成為民進黨的政治難題。如果選贏了縣長但卻失去立委席次，民進黨仍
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屬得不償失。大罷免已經不是會不會過的問題，而是在這個巨輪下幾乎無人倖免，且其影響將會延

伸至2026的縣市長選舉，甚至是2028的總統大選。

2025年4月19日，板橋，罷免民進黨立委張宏陸的街站。攝：陳焯煇/端傳媒

大罷免後的政治變局

比較少人關注的是，一旦大罷免成功之後，新任立委就職之前的政局。以目前國會比例計算，民進

黨固然是因為維持脆弱的51席因而淪為少數政府，但如果大罷免的結果是有逾13席以上的國民黨立

委遭罷免，這將使國民黨加上民眾黨的總席次少於民進黨的席次。在新的立委還未選出與宣誓屆任

前，這兩三個月空窗期將會是民進黨的國會蜜月期。

可以想見，原本被擋下的人事案、法案與預算案，都有可能在9月開始的新會期來一次大清倉。民

進黨在這一次新會期的大展拳腳，並加深與在野黨間的裂痕與對立，但民進黨2026年的地方選舉，

無疑是取得大量的糧草與彈藥，該黨將有更充裕的資源與預算去打贏2026年的地方選舉。

另一種情況是，如果大罷免與立委補選之後雖然國民黨慘勝，被罷免的席次不如民進黨預期（例如

僅失去5至6席），但只要民進黨能維持國會的勉強多數，這場戰爭仍然等於保證了2028年之前賴清

德政府的穩定。對民進黨而言，大罷免並非要達到高標，達到低標一樣可以完成戰略目標，同時還

能打亂國民黨2026年的政治布局。在這場大罷免中，勝利的天秤無疑是傾向民進黨一方。

但若從台灣長期政治發展來看，這場大罷免的後座力可能會在2028年的賴清德連任競選上展現出

來。實際上，台灣人民在歷經民主化三十多年後，已經形成一定程度的政治理性。這種政治理性可

以在很多方面看出來。

例如，自2014年地方選舉整併為九合一之後，台灣的中央層級如果是A政黨，在相隔兩年的地方層

級的選舉，台灣人民會自動轉換讓B政黨勝選，這個定律迄今尚未被打破過。

而這種沒有期中選舉的期中選舉（台灣地方選舉與總統大選交錯進行，產生類似美國期中選舉的效

果），可以說是台灣選民對政治理性的巧妙平衡，台灣人從來不會讓單一政黨從中央到地方全面掌

握。

假如大罷免的結果呈現徹底打破這種微妙的政治平衡與政治理性，台灣選民對於這樣的「政治操

作」是否能夠接受？會不會在下一次的總統大選中一把還回來？這些都是值得觀察的地方。



2025年4月19日，台北，網紅八炯號召「拒絕統戰，守護台灣」大會於凱道舉行。多位民進黨立委、聯電創辦人曹興誠、及多名網紅出席力挺，炎熱天氣下，參與者高呼「拒絕統戰、守護台

灣；挺罷免、清除中共同路人」等口號，大會稱有5.5萬人參加。攝：陳焯煇/端傳媒

沒有倒閣的解散國會

大罷免的出現可以說是「沒有倒閣的解散國會」，這在世界憲政史上無疑是個有趣的特例。但此特

例是源於台灣憲政制度的設計缺失與大量的政治計算，對台灣長期民主化的發展是否正向仍值得關

注。

再者，在此次大罷免的過程當中，民進黨各地方黨部與政黨的力量退居二線，由公民團體領銜站到

一線是一個值得留意的現象。此意味著台灣公民社會的成熟與公民團體的力量的覺醒，固然是值得

慶賀的一件事，但這股力量也值得所有政黨警惕：水能載舟亦能覆舟，這些公民團體對於政黨的監

督將會更勝以往。

最後，則是大罷免的操作會不會讓台灣人民更加厭倦政治，增加政治冷漠感與長期的降低投票率，

會是另外一個值得觀察的指標。

台灣在民主化後舉辦頻繁密集的選舉，近年來無論是中央或地方選舉，「選情冷」幾乎成為一個普

遍現象，選民對屢次的政治動員漸感疲乏與熱情不再，成為兩大政黨的共同難題。一個成熟的民主

社會，固然要維持一定比例的政治冷漠者去冷卻政治狂熱者過度的政治熱情，但若一旦大多數人陷

入政治冷感或是政治效能感（Political Efficacy）低落，可能將對台灣的民主政治形成新的傷害，

這才是對台灣民主政治發展的硬傷。


