
凜冬將至：美國削減對外援助，全球民主人權與

公衛健康工作面臨危機

許多同中國有關的人權組織都依賴美國資金，此外，從為烏克蘭戰場聘請翻譯，到為緬甸抗擊瘧

疾，數百個項目的運營被迫癱瘓。

2025年3月16日，孟加拉科克斯巴札爾難民營，一名羅興亞難民女孩手持印有USAID標誌的罐子。攝：Mohammad Ponir Hossain/Reuters/達志影像

2025年3月28日，緬甸發生里氏7.7級強烈地震，造成大面積傷亡。曾經在國際援助中積極活躍的美

國，此次卻遲遲沒有現身。直到地震發生三天後，特朗普政府才宣布派出三名國際開發署的評估人

員到緬甸災害現場。救災款項方面，美國僅承諾200萬美元，幾日後才追加到900萬。而2023年的

土耳其-敘利亞大地震發生後，拜登政府在數小時內就宣布提供8500萬美元的救災款項，隨後這個

金額更是被追加到1.85億美元。

美國國際開發署（United States Agency for International Development，簡稱USAID）的官員

表示，通常情況下，對於這種規模的災難，美國會迅速組建一支災難援助響應小組（DART）。 正

如拜登政府2023年所為，當時美國派出超過兩百人的救援團隊。但這一次，特朗普政府完全沒有啟

動DART的打算。僅有的三名評估人員在到達緬甸之後不久，也收到了解僱通知。

此前，就在緬甸地震發生同日，特朗普政府正式決定要廢除USAID。其業務將全部由國務院接手，

多名救援專家被解僱。從2025年1月20日特朗普上任時宣布凍結USAID資金，到其被正式解散，只

用了不到70天。在此過程中，由馬斯克領導的政府效率部（DOGE）扮演了關鍵角色。儘管美國地

區法官此前裁定其團隊參與解散USAID的行為涉嫌違憲，但未能阻止這一結果。

USAID是美國政府主要的對外援助機構，致力於促進全球發展和人道主義援助。2024年，USAID在

全球提供了42%的人道主義援助，範圍涵蓋120多個國家，涉及衝突地區婦女健康服務、清潔水源

供應、傳染性疾病防治和糧食與貧困問題緩解等多個方面。而特朗普政府不僅暫停了USAID的運

營，也暫停了對以上這些項目的資助。從為烏克蘭戰場聘請翻譯、在越戰廢墟清掃地雷，到為緬甸

抗擊瘧疾、保護亞馬遜雨林，數百個項目的運營被迫癱瘓。

受影響的機構不只USAID，還有美國國家民主基金會（National Endowment for Democracy，簡

稱NED）與美國國務院負責的多個對外援助機構，包括民主、民主、人權與勞工局（Bureau of

Democracy, Human Rights, and Labor，簡稱DRL）等機構。

NED由美國共和黨總統里根在冷戰期間推動成立，是由兩黨合作經營、依賴美國國會撥款的非營利

性機構，主要負責推動發展中國家的民主和人權。其不僅長期支持朝鮮、緬甸、委內瑞拉等極權高
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風險國家的民主運動，也資助遍布全球的獨立媒體與數字安全項目。根據NED官網介紹，其約八成

資金投入於支持第一線行動者。

DRL則是隸屬於美國國會的部門，職能與NED類似。其在全球支持多個數字安全技術開發項目，包

括廣為人知的「洋蔥瀏覽器」Tor——一款能幫助用戶隱藏身分、繞過網路審查的匿名工具。

在特朗普簽署削減對外援助的行政命令後，DRL多名合約人員遭到解約，NED的資金帳戶亦被凍

結。這迫使二者暫停對旗下項目的資助，相關工作陷入困境。

2025年2月27日，華盛頓，USAID的支持者舉著橫幅，當USAID工作人員從USAID總部取回個人物品。攝：Manuel Balce Ceneta/AP/達志影像

一、 對中國人權與民主NGO的影響

許多同中國有關的人權與民主組織都依賴美國資金。NED自1984年以來就向關注中國大陸、香港、

西藏及維吾爾人權的組織提供資助，範圍涵蓋勞工、法律、新聞與言論自由等多個領域。

根據NED官網報告，2023年他們資助了55個和中國有關的項目，維吾爾轉型正義數據庫（UTJD）

就是其中之一。這個項目致力於紀錄新疆集中營倖存者的證詞，曾為維吾爾法庭裁定中國犯下「種

族滅絕罪」提供證據。

存儲中文互聯網被刪除內容、對抗數字審查的網站中國數字時代（China Digital Times）資金也大

部分來源於NED。其負責人蕭強告訴端傳媒，在特朗普宣布削減對外援助後，他們突然收到通知，

NED的資金已經告竭，無法再向他們發放款項。中國數字時代只能依靠帳面上僅存的、上一個季度

的資金維持運轉。

「我們先觀望了一個月，然後決定削減薪資，希望這樣能夠撐得久一點。」蕭強要求工作人員減少

工作量，但團隊成員表示，即便是志願工作，或者是另找一份工作，用業餘時間繼續投入，他們也

希望能將這個網站做下去。因此從表面上看，中國數字時代網站的運轉還沒受到太大影響。

但這樣的狀態能夠維持多久，蕭強表示不確定。3月10日，NED官網發出通告，稱其資金得到初步

恢復。但以蕭強的了解，很可能只是NED今年已有的資金得到解凍。下一年的撥款能否到位，對

NED及其資助的項目而言仍屬未知。

這種情況下，蕭強不得不轉向其他資金渠道，「我們迅速向一些私人基金會請求捐款，希望至少能

夠保住我們核心項目的運營。」由於中國互聯網審查機制中AI的廣泛運用，他們的算法難以跟上，

大部分工作都依靠人力完成。需要有經驗的員工24小時接力運轉，才能盡可能監控遭審查的網絡輿

論，並及時保存那些有價值的、可能被刪除的文章。
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而一些非核心的項目，如紀錄「抵抗流行語」的欄目「詞礁」、整理時事熱點視頻的「每月之聲」

和《404檔案館》播客等就很有可能被迫停止。

「但這些項目本身的價值還是在的，所以我們會一項一項地去專門籌錢，希望能繼續做下去，」蕭

強說。

受影響的還有監督中國工廠侵權行為的中國勞工觀察（China Labor Watch)。其資金主要來源於美

國國務院撥款，政令下達後也曾遭到短暫凍結。他們曾經考慮讓所有員工離職或者休假。

儘管目前資金已經恢復，但風險依然存在。負責人李強告訴端傳媒，「我們今年的項目資金到9月

31日就終止了。原則上來說每年都要有一輪招標，但政府今年的資金計劃會不會繼續，我們還不清

楚。」

中國勞工觀察的本輪資金是三年前申請的。去年12月，他們已經提交了對於下一輪資金的申請。通

常政府會在次年的3月份通知他們是否通過初步審核，但截至採訪前，他都未能收到相關訊息。

這也意味著，那些由政府支持的項目將受到較大影響，而這部分約佔總體的90%。

為了讓這些項目繼續運作，他開始向其他渠道募款。「這個週期就會很緩慢，差不多要六個月到一

年，」李強說。目前，他們已經籌到了支持明年運營的部分預算，機構得以維持基本運作，但未來

可能仍有變化。

談及影響，李強的擔憂不僅限於資金。他談到，即便美國政府恢復援助，許多人也未必願意再為政

府資助的非政府組織工作。「從事人權、勞工、公平這種工作的人可能還是為了一點理想的，而不

是為了美國利益優先。……以前美國參與國際援助，當然也是為了自身的利益，但主要是為了全球

化的利益。沒有哪個國家在全球化裡可以只有自己利益的。……有很多人是放棄了在企業的高薪工

作，來非政府組織的。……（如果完全是為了美國的利益）以後這些人就可能不會願意再在NGO工

作了，為了理念不可能做這種屈服的。」

同樣涉足中國人權領域的自由之家（Freedom House）所受衝擊則更為顯著。根據其官網通告，

該組織在140多個國家中超過八成的活動已被迫終止，包括打擊跨國打壓行為的專案，以及紀錄針

對中共當局抗議行動的「異言網」（China Dissent Monitor）。此外，自由之家亦進行了大規模裁

員。

2025年3月15日，美國，自由亞洲電台的辦公室。圖：Reuters/達志影像

根據自由之家2024年財報，其資金約53%來自USAID，35%來自美國國務院。
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人權觀察（Human Rights Watch） 中國部副主任王松蓮在接受路透社採訪時談到，「許多這些非

政府組織都感到措手不及——他們原以為因為中美競爭，即使有資金削減，對華項目也會被保

留。」

據她估計，這次資金凍結已波及數十個同樣聚焦中國議題的組織。而這些組織長期嚴重依賴美國資

助，因為私人基金會與企業捐助者普遍避開政治敏感議題。其他國家政府則更傾向支持純粹的人道

主義項目。

世界維吾爾代表大會（World Uyghur Congress）也指出，來自國家民主基金會（NED）的資金尤

其關鍵，因為擁有海外商業利益的企業或企業家等私人捐助者更容易受到中國報復。

除了對外援助資金的削減，美國之音（Voice of America，簡稱VOA）與自由亞洲電台（Radio

Free Asia，簡稱RFA）的關閉也嚴重影響了海外的中國新聞報導與人權相關工作。

自2025年3月14日特朗普政府凍結美國國際媒體署（U.S. Agency for Global Media，簡稱

USAGM）的資金以來，VOA已停止運營至今。RFA則於3月21日進入最低限度的運營狀態，僅在社

交媒體和網站上提供有限度的新聞更新。RFA粵語與普通話頻道在社交媒體上發布此消息時，以香

港反修例運動的廢墟現場為配圖，配字為「堅守至最後一刻」。

RFA旗下網絡新媒體「歪腦」也於同日停止運營，其社論引，「這不僅是媒體的哀歌，更是對全球

自由事業的一個警鐘」。

根據Hong Kong Free Press的報導，RFA目前只能保留五分之一的在美員工，同時終止與全球500

名通訊記者和自由撰稿人之間的合約。

然而，至少有84名受僱於USAGM所資助媒體、並持美國工簽的記者面臨被遣返原籍的風險。其中

至少有15名RFA記者和8名VOA記者來自中國、香港、俄羅斯等新聞不自由地區，一經遣返，極可能

被立即逮捕。

VOA和RFA的關閉不僅會影響對中國大陸的新聞報導，也將嚴重影響維吾爾和西藏的人權狀況。

RFA藏語部特約評論員、作家茨仁唯色表達憂慮，「RFA和VOA藏語部運行數十年，是藏人突破信

息封鎖的生命線，獲取外部信息的重要渠道。……如今它們面臨被關閉的命運，西藏議題或可能將

進一步在國際社會邊緣化，全球對藏人處境的關注也可能將隨之減弱。」

她提及，儘管中國政府在藏區的信息封鎖非常嚴格，但仍然有許多藏人冒險收聽，以及幫RFA傳遞

訊息。他們或爬上高山，或躲在寺廟角落，只為聽到來自自由世界的聲音。2024年2月，新建金沙

江上游水電站將淹沒六座藏族寺廟的消息，也是由RFA率先披露的。

國際維吾爾學會主席裏沙特·阿巴斯（Rishat Abbas）也撰文稱：「關閉自由亞洲電台維吾爾語組

將會是一場悲劇，對於一個仍在持續遭受種族滅絕的民族來說，這無異是熄滅了一束至關重要的希

望之光。中國將趁機對維吾爾人說：『你們已經被遺忘了。沒有一個國家，甚至連美國，都不再關

心你們 』。」

截至目前，已有146個藏人團體和57個維吾爾組織分別聯署聲明，呼籲美國政府恢復對VOA和RFA

的支持。該抗議目前成效不顯。4月4日，RFA進一步削減其服務，停止向中國和西藏地區發送廣

播。

RFA和VOA均對特朗普政府提起訴訟。4月22日，聯邦法官裁定特朗普政府試圖關停USAGM的行為

違法，並下令恢復VOA與RFA的運營。但尚未有資金恢復的消息傳出。

香港中文大學新聞傳播學院助理教授方可成在接受HKFP採訪時說，媒體應該多元化其資金來源，

這樣即便失去某一筆資助，也不至於立刻關閉，「坦白說，關注中國年輕人利益的優質新聞報導，

完全依賴美國政府資助，這聽起來並不太合理，也不健康。」

中國數字時代負責人蕭強和中國勞工觀察負責人李強向端傳媒表示，他們會嘗試資金多元化，不想

再過度依賴美國政府。

https://www.reuters.com/world/china/china-rights-monitors-suspend-work-lay-off-staff-after-us-aid-freeze-2025-02-14/
https://theinitium.com/article/20250318-whatsnew-international-trump-voa-rfa
https://www.instagram.com/rfacantonese/p/DHcZ9hPN-6Z/
https://www.instagram.com/p/DHeMfpyTpuY/
https://hongkongfp.com/2025/03/30/serious-loss-in-chinese-language-media-landscape-us-cuts-force-radio-free-asia-subsidiary-whynot-to-go-dark/?fbclid=PAY2xjawJXRQ1leHRuA2FlbQIxMQABpuSIqEhIRKotAtqSNUPr63eP9IhvpY-qn_Eh1xC7Q8QOK19coW5Ir95ojA_aem_K_avREjYhglFAG-hOnZ2Vg
https://rsf.org/en/usa-rsf-and-coalition-36-human-rights-organisations-urge-congress-protect-usagm-journalists-whose
https://www.rfa.org/mandarin/guandian/pinglun/weise/2025/03/25/ws-tibetan-rfa-voa-tsering-woser-opinion/
https://www.rfa.org/mandarin/guandian/pinglun/2025/04/18/uyghur-opinion-rishat-abbas-rfa/
ttps://www.phayul.com/2025/04/05/52013/
https://www.uyghurcongress.org/en/uyghur-organizations-urge-the-trump-administration-to-resume-rfa-uyghur-funding/
https://www.rfa.org/english/asia/2025/04/04/china-tibet-shortwave-radio-free-asia/
https://ecf.dcd.uscourts.gov/cgi-bin/show_public_doc?2025cv1015-98
https://hongkongfp.com/2025/03/30/serious-loss-in-chinese-language-media-landscape-us-cuts-force-radio-free-asia-subsidiary-whynot-to-go-dark/


李強在一封給特朗普政府的公開信中直言，美國若將援助資金聚焦於抗衡中國而非支持實質人權工

作，將削弱其影響力，「中國勞工觀察始終專注於倡導工人權益，而非成為中美地緣政治競爭的工

具。」

蕭強則在接受採訪時特別提到，在這次資金削減中，有很多和中國有關的，推動信息自由、言論自

由的項目受到衝擊。這類項目本就稀少，即使把美國政府資助的全部算進去，也遠遠不夠。在這種

情況下，他希望有更多中國人的資源，和中國人自己的努力，來把信息空間的自由表達和創造延續

下去，「這是我們自己生活的尊嚴，也是國家長久的希望。」

2025年3月12日，美國華盛頓，USAID的前總部。攝：Al Drago/Bloomberg via Getty Images

二、對新聞媒體和其他國家民主人權項目的影響

突聆噩耗的，還有全球各地的獨立媒體以及民主與人權組織，尤其在政府高壓監控或衝突頻仍的地

區。

根據無國界記者（Reporters sans frontières，簡稱 RSF）保存的一份現已下線的USAID資料，該

機構在2023年曾為6200名記者提供培訓與支持，援助707家非國家新聞機構，並資助279個致力於

促進新聞自由與維護媒體獨立的公民社會組織。

USAID資金凍結的影響率先波及政局動盪地區，尤其是東歐。烏克蘭的媒體中有九成依賴補貼，而

USAID是主要捐助者。贊助被暫停後，幾家當地媒體已經宣布暫停活動。

致力於一線報導和深度調查的烏克蘭媒體Slidstvo對於轉變猝不及防。其首席執行官兼聯合創始人

安娜·巴比內茨（Anna Babinets）表示：「我們預料到特朗普上台後情況會變糟，卻沒想到這麼

糟，而且來得這麼快。我們沒從資助者和其他國家的同事那裡獲得任何消息。」

她告訴RSF，「我們80%的預算受到影響。」除了前線戰爭報道所需之外，他們不得不削減所有差

旅費用。儘管如此，該媒體仍將繼續製作調查報道，包括一篇揭露戰爭罪行的重要報導，以及一篇

有關房地產貪腐的深度調查。未來兩個月，他們將動用有限的儲蓄來支撐基本開銷。

為了應對這場危機，Slidstvo在網路上發起了募款呼籲。同時也寄望於其YouTube頻道，希望透過

影片營利延緩結業，儘管這部分收入僅佔整體預算的5%至7%。

「沒有一個國家像烏克蘭一樣受到當前削減如此嚴重的打擊，最脆弱的是在戰爭前線附近運營的小

型獨立媒體」，烏克蘭真理報首席執行官兼媒體發展基金會主管安德烈·博博雷金（Andrey

Boborykin）表示。受打擊最嚴重的是那些在頻繁遭受俄羅斯攻擊地區運營的新聞編輯室，它們既

沒有可行的廣告市場，也幾乎不可能獲得讀者付費收入。

https://www.linkedin.com/posts/qiang-li-b3430519_clw-activity-7295560835756670977-wZWB
https://rsf.org/en/usa-trump-s-foreign-aid-freeze-throws-journalism-around-world-chaos
https://imi.org.ua/en/news/oksana-romaniuk-90-of-ukrainian-media-survived-thanks-to-grants-i66314
https://www.slidstvo.info/
https://thefix.media/2025/2/4/its-a-shock-end-of-us-aid-threatens-future-of-independent-media-outlets-in-balkans-and-eastern-europe
https://gijn.org/stories/usaid-crisis-funding-future-independent-media/
https://www.slidstvo.info/english-stories/slidstvo-info-calls-for-donations-after-losing-80-of-u-s-grant-funding/
https://thefix.media/2025/2/4/its-a-shock-end-of-us-aid-threatens-future-of-independent-media-outlets-in-balkans-and-eastern-europe
https://www.niemanlab.org/2025/03/how-trumps-cuts-are-crippling-journalism-beyond-the-united-states/


根據媒體研究人員分析，若2025年缺乏捐助者資金或國家預算支持，烏克蘭的報紙與雜誌數量可能

減少20%，訂閱發行量也將下滑25%至30%。

資金中斷的風險還在於，可能讓意圖影響媒體立場與削弱其獨立性的資本勢力乘虛而入。巴比內茨

說，「一些媒體可能會被迫關閉，或被商人或寡頭收購。我認為俄羅斯資金將進入市場，而政府的

宣傳當然也會加劇。」

俄烏戰火的另一側，公民社會也不免遭受重創。從小型進步媒體《切爾塔》（Черта），到國際知

名平台「美杜莎」（Медуза）與《歐洲新報》（Новая газета Европа），俄羅斯獨立媒體的運

營岌岌可危。一旦機構倒閉，這些員工的歐洲居留資格可能隨之失效，面臨遣返風險。

同樣面臨挑戰的還有致力於選舉透明與公民參與的白俄羅斯倡議組織「誠實人民」（Честные

люди）和幫助反戰俄羅斯人的流亡組織「方舟」（Ковчег）。前者的負責人莉娜·日沃格洛德

（Lena Zhivoglod）表示，他們未來將不得不裁員15人，並關閉位於波蘭華沙的辦公室；後者則

將解散一個團隊，儘管「與多數 NGO 相比，他們的情況尚稱穩定，至少有一半預算來自群眾募

資」。

報導指出，此類致力於與俄羅斯相關的議題，面臨資金風險的組織約有90個。

相較於東歐，亞洲的情勢同樣嚴峻，朝鮮與東南亞地區的表現尤為突出。

作為全世界極權程度最高的國家之一，朝鮮的人權倡議工作近乎是全世界最危險的。朝鮮人權組織

的基金嚴重依賴NED與DRL資助，儘管他們嘗試過多元化，但其他國家政府和政治人物通常對於援

助朝鮮缺乏興趣。

韓國對朝鮮人權組織的援助通常僅在政策利益一致時才會提供，且高度受政府政治風向影響，規模

也遠低於美國。儘管保守派政黨曾經公開支持朝鮮人權狀況，但在前總統尹錫悅宣布戒嚴並引發彈

劾程序後，韓國局勢再次陷入動盪，反對派民主黨政府試圖削減對於朝鮮人權項目的資助。這無疑

進一步削弱了這些組織從韓國獲得支持的可能。

「北韓自由」（Liberty in North Korea）警告，在資金完全恢復之前，許多組織都面臨規模縮小

甚至被迫關閉的風險。

作為東南亞少數民主程度相對較高的國家，泰國接納了大量來自緬甸與柬埔寨的流亡記者與行動

者。僅在湄索一地，就有約300名緬甸流亡記者，其生計在很大程度上仰賴美國援助。根據《衛

報》報導，蘇妙（Su Myat）的團隊便是其中之一。她與湄索的記者網絡合作，培訓了一小群仍留

在緬甸境內的公民記者，持續報導軍政府高壓統治下的緬甸。她本人也經常秘密越境，從泰國潛入

緬甸。

USAID資金遭凍結後，蘇妙不得不動用個人積蓄，為團隊支付原薪資五成的工資。她對《衛報》記

者坦言：「每天一醒來，我就得開始擔心錢的問題。」

而為老撾、柬埔寨等國的流亡人士提供庇護的泰國人權基金會曼努施亞（Manushya），則不得不

關閉其設於曼谷的九所安全屋。其創始人普拉奇斯特（Pradichit）向CNA透露，他們已經完全失去

了2025年的資金，一些核心項目已被迫中止或縮減。那些流亡活動家在離開安全屋後，即將面臨生

命威脅。

這並非危言聳聽。三個月前，柬埔寨前反對黨國會議員林金亞（Lim Kimya）在曼谷街頭被槍殺。

自今年2月到4月，曼努施亞基金會已經在官網四次發起募款行動，目前尚不知效果如何。

還在柬埔寨運營的獨立媒體CamboJA同樣捉襟見肘。為其工作的翁欽（Uon Chhin）曾是自由亞

洲電台的高棉語組編輯，因其在RFA工作的經歷遭判間諜罪，被囚九個月。在《紐約時報》的報導

中，CamboJA透露當前資金只能運營到六月，為了節省每月30美元的費用，他們停止了辦公室的

飲用水供應。

https://theconversation.com/local-newspapers-are-a-lifeline-in-ukraine-but-usaid-cuts-may-force-many-to-close-or-become-biased-mouthpieces-250917
https://ecfr.eu/article/freeze-and-thaw-usaid-withdrawal-and-the-future-of-russias-pro-european-civil-society/
https://apnews.com/article/usaid-foreign-aid-trump-dictators-freeze-de4b211931515315ef699c8fc7d37239
https://www.themoscowtimes.com/2025/01/30/trumps-foreign-aid-freeze-throws-russian-civil-society-into-crisis-a87804
https://www.themoscowtimes.com/2025/01/30/trumps-foreign-aid-freeze-throws-russian-civil-society-into-crisis-a87804
https://www.voanews.com/a/north-korea-rights-groups-face-collapse-amid-us-funding-halt/7981751.html
https://www.nknews.org/2025/02/north-korea-rights-groups-fear-their-collapse-after-musk-pushes-us-funding-cuts/
https://libertyinnorthkorea.org/blog/crisis-for-north-korean-human-rights-ngos-urgent-support-needed?bb7dccd8_page=2
https://thediplomat.com/2024/08/nowhere-to-go-myanmars-exiled-journalists-in-thailand/
https://www.theguardian.com/world/2025/feb/24/donald-trump-usaid-funding-cuts-myanmar-impact-journalists
https://www.npr.org/2025/02/16/nx-s1-5297844/trump-musk-democracy-usaid-authoritarian-human-rights-funding-freeze
https://www.channelnewsasia.com/asia/usaid-cuts-thailand-malaysia-southeast-asia-impact-foreign-aid-5020421
https://www.bbc.com/zhongwen/articles/cy474ge7rk0o/trad
https://www.manushyafoundation.org/post/people-will-die-vulnerable-groups-in-southeast-asia-at-mercy-of-trump-s-usaid-freeze
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/probe-10272020161213.html
https://www.nytimes.com/2025/04/07/world/asia/in-a-strongman-state-a-trump-order-extinguishes-flickers-of-freedom.html


媒體本身很少成為被報導和書寫的對象，一旦出現，往往面臨某些非人力能抵抗的原因。在伊朗、

阿富汗、尼加拉瓜等民主面臨嚴重威脅的國家，還有很多揭露政府腐敗的記者和翁欽一起，被迫呼

吸新聞陣地失守下的共同命運。

2025年3月15日，孟加拉國科克斯巴札爾難民營，羅興亞人在USAID資助計劃的招牌旁販售水果。攝：Mohammad Ponir Hossain/Reuters/達志影像

三、對全球人道主義救援項目的影響

除了緬甸地震救援外，全球各地的人道主義援助，首當其衝遭受影響的是公共衛生健康領域。

旨在應對艾滋病毒危機的總統愛滋病總統救援計劃（PEPAFR）在USAID資金被削後陷入停滯。該

計劃由小布什總統於2003年創立，是歷史上單一國家對單一疾病防治投入最大規模的行動。20年

來，美國政府已投入超過1100億美元，挽救逾2600萬條生命，並防止近800萬名嬰兒在出生時感染

艾滋病毒。

然而，特朗普政府的舉措很可能令這個項目這麼多年以來的努力化為泡影。該項目由USAID和美國

疾病控制和預防中心（CDC）聯合開發實施。特朗普政府不僅暫停了USAID的運營，也終止了CDC

與外部合作夥伴的聯繫。

醫學專業期刊《柳葉刀》（The Lancet）發文稱，如果美國不恢復對PEPAFR的資助，到2030年，

撒哈拉以南非洲地區可能有近50萬兒童死於艾滋病相關疾病。

儘管國務院曾經給予PEPFAR項目部分豁免，但由於管理混亂，大部分項目並未恢復運營。美國政

府還暫停了對於聯合國艾滋病規劃署（UNAIDS）的資助。其負責人警告，如果資金援助沒有恢

復，每天都可能有2000例新增病例，而未來四年將導致額外的630萬人死於艾滋病。

在南蘇丹，這個飽經戰火與貧困的國家，一位名為彼得·唐德（Peter Donde）的10歲男孩已經因

資金削減造成的藥物短缺，於今年2月底死去。《紐約時報》的專欄文章《馬斯克稱無人因援助削

減而死，事實卻遠非如此》中寫道，他出生時因母嬰傳染得了艾滋病，曾經因為PEPFAR的援助而

倖存。

而在肯尼亞，社區衛生工作者奧德拉也即將失去抗逆轉錄病毒的藥物，這種藥物自2009年起由美國

政府向肯尼亞免費提供。「我開始想像，或許我將難以看到孩子長大成人、組建家庭。」，奧德拉

對《福布斯》（Forbes）的記者說。

非洲大陸上，像彼得這樣的孩子、奧德拉這樣的母親，還有無數。他們面臨的威脅不僅來自於艾滋

病，也來自瘧疾、結核病、禽流感、脊髓灰質炎和埃博拉病毒 —— 特朗普政府大幅減少對以上所

有疾病的監測、預防與治療資金。

https://www.theguardian.com/global-development/2025/feb/11/trump-usaid-cuts-freeze-press-freedom-ukraine-afghanistan-media-rsf
https://www.niemanlab.org/2025/03/how-trumps-cuts-are-crippling-journalism-beyond-the-united-states/
https://www.nature.com/articles/d44148-025-00031-6
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jia2.26423#:~:text=The%20funding%20freeze%20has%20already%20had%20immense%20consequences%20on%20the,supported%20prevention%20services%20%5B9%5D
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(25)00401-5/abstract
https://www.washingtonpost.com/world/2025/04/05/africa-pepfar-kenya-trump-funding-cuts/
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/there-could-be-2000-new-hiv-infections-every-day-due-usaid-cuts-says-unaids-2025-03-24/#:~:text=GENEVA%2C%20March%2024%20(Reuters),AIDS%20agency%20said%20on%20Monday
https://www.nytimes.com/interactive/2025/03/15/opinion/foreign-aid-cuts-impact.html
https://www.forbes.com/sites/christinero/2025/02/28/a-kenyan-health-worker-explains-the-toll-of-slashed-us-funds-to-fight-hiv/
https://www.usnews.com/news/health-news/articles/2025-03-04/the-life-saving-programs-disappearing-as-a-result-of-the-usaid-funding-cuts
https://www.nytimes.com/2025/03/02/health/usaid-cuts-deaths-infections.html


對於正遭遇十年以來最嚴重霍亂疫情的南蘇丹而言，此舉無疑是雪上加霜。國際慈善機構救助兒童

會在報告中提到，來自南蘇丹東部邊境的五名成人和三名孩子在尋求醫療幫助的過程中死亡。他們

在高達40攝氏度的酷暑中跋涉，沿途沒有水源和藥品，只為到達離他們最近的醫療診所，而原本可

為他們提供協助的其他診所早已關閉。

2025年3月14日星期五，美國羅德島州，一箱箱花生醬等待被送往世界各地，幫助營養不良的兒童。攝：David Goldman/AP/達志影像

美國還宣布退出世界衛生組織（WHO），理由是：WHO沒有正確應對新冠疫情。四年前，特朗普

退出WHO的企圖被繼任的拜登總統叫停。這一回，美國人和WHO都再難有這樣的幸運。作為WHO

的主要資助國之一，美國退出所導致的財政赤字幾乎不可能被任何其他國家覆蓋。受影響的，不僅

是現有醫療項目與疫苗研究，還有未來的疾病監測系統。美國乃至全球對重大公共衛生危機的應變

能力將被大幅削弱。

其他聯合國機構也未能倖免。2025年2月4日，白宮宣布美國退出聯合國人權理事會（UNHRC）。

此後數月，聯合國難民署（UNHCR）、聯合國人口基金（UNFPA）、世界糧食計劃署

（WFP）……資助中止或部分暫停的消息如雪花般飛來。

然而，那些可能成為特朗普「政治改革」代價的人，或許來不及理解這一切為何發生。

南蘇丹的新產婦阿登·東（Adeng Dong）誤以為前來採訪的《紐約時報》記者是美資診所的所

長。出於對美國援助的感激，她打算用記者的名字為嬰兒命名，卻不知道新一任美國領導人已經決

定「讓這裡的婦女在塵土中流血至死」。

同一間診所的十八歲孕婦阿布克·馬卡克（Abuk Makak），腹中的孩子已經來不及在診所結業前

降生。

邊境另一邊，新生兒和母親一起在被關停的施粥所旁苦苦挨餓。大洋彼岸，數萬箱救命花生醬在倉

庫裡靜靜等待過期。

儘管造成的影響如此深遠，美國政府對外援助其實只佔當年聯邦總預算的1%左右，而非美國人印

象當中的「超過三分之一」。其中，用於公共衛生與健康的對外援助僅佔聯邦預算的0.1%。

根據經濟合作與發展組織（OECD）數據，2024年美國對外援助總額為633億元，約為軍費開支的

十四分之一。以對外援助佔國民總收入的比例為指標計算，排名最高的挪威約為1.02%，而美國僅

佔0.22%，在經合組織國家中排名倒數第八。
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2025年3月31日，緬甸曼德勒，中國救援隊在緬甸一棟傾斜的公寓大樓內進行搜救。圖：VCG via Getty Images

四、中國的介入以及可能的後果

緬甸曼德勒地震迄今已有一月。據聯合國難民署報告，此次地震已造成超過3000人死亡，5000人

受傷。餘震不斷、資源不足，都令後續救援變得尤為困難和緩慢。美國在國際援助上的退縮，也為

其他國家打開了介入與擴張影響力的缺口。

中國和俄羅斯迅速行動。中國向緬甸派出了30多隻救援隊伍（共計600多名救援人員），並提供了

超過一億人民幣（約1370萬美元）的援助。而俄羅斯則在震後第二天就向緬甸派出了兩架載有60多

名救援人員的飛機，後續又補充了超過30噸的救援物資。

但中俄同時也是緬甸軍政府的主要武器供應國。2021年緬甸軍政府推翻了昂山素季的民選政府之

後，兩國持續向其提供軍事援助。地震發生前，俄羅斯一直試圖通過軍援換取礦產交易，而中國則

希冀能從緬方獲得穩定的稀土供應。

由於緬甸軍方嚴格控制國際援助運輸渠道，大量物資無法送達實皆等反抗軍實際控制的地區，致使

當地救援隊只能徒手挖掘廢墟。中方援助的實際成效亦難以評估。

緬甸軍政府不僅拒絕了台灣救援隊的進入，還限制外國媒體報導，中國環球電視網CGTN與新華社

成為少數能從災區傳回現場影像的媒體。印有「中國救援」字樣的橙色與藍色救援服隨即出現緬甸

各大社交媒體的影片中，為中國博得不少好感，中國藉此營造起「負責任」的大國形象。

但與俄羅斯對緬甸軍政府的單一支持不同，中國與緬甸反軍政府武裝之一的「三兄弟聯盟」也有聯

繫，曾協力打擊電詐集團。北伊利諾伊大學的副教授塔拉菲·丹（Tharaphi Than）分析，在美國

撤出援助之後，緬甸少數民族武裝部隊可能不得不迫於生存壓力而考慮與中國合作。

合作一旦達成，中國在調解緬甸衝突方面的話語權必然得到提高。這也與近年來，中國加強國際衝

突調解者角色、提升地緣政治影響力的戰略目標不謀而合。
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https://asiatimes.com/2025/02/trumps-retreat-leaves-myanmar-wholly-to-china/
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2025年3月31日，緬甸曼德勒，中國救援隊成員在地震現場搜尋倖存者。攝：Chen Yongnuo/VCG via Getty Images

緬甸並非中國拓展行動的唯一地區。在美國取消對柬埔寨兒童援助項目的一週後，中國即推出了與

其內容幾乎一致的援助計畫。同時，中國還宣布資助柬埔寨的排雷行動、盧旺達的幼兒發展項目，

為烏幹達、肯尼亞等國捐助糧食，並向尼泊爾的電力計畫拋出橄欖枝。

尼泊爾是支持香港國安法的53個國家之一，曾因2024年的中尼聯合聲明中用「Xizang」取代

「Tibet」而引發爭議。中方一直將其視為推進西藏發展戰略的重要夥伴，並試圖通過「一帶一

路」協作打開南亞格局。《外交官》（The Diplomat）雜誌評論指出，尼泊爾曾經為了抵制中國

影響力而接受美國對該國電力計畫的資助，如今卻不得不面對這一決策所帶來的後果。

與現任美國政府相比，中國政府在戰略上顯然「更容易預測」。即便僅僅是為了規避風險，亞非拉

發展中國家接過中國橄欖枝的意願也很有可能增強。更何況，中國早已是非洲最大的貿易夥伴、基

礎設施融資提供者，以及第二大外國直接投資來源國。

不能否認的是，中國的介入的確為這些瀕臨絕境的國家帶來一線生機。但介於國內經濟形勢疲軟，

中國能擴大的對外援助空間有限。且與美國不同的是，中國更多提供貸款，而非無償援助。其中部

分貸款以受援國的自然資源作抵押，旨在推動中國企業與產品出口。對於一些財政脆弱或高負債國

家，過度依賴中國貸款還可能會引發債務危機，例如斯里蘭卡、老撾、贊比亞等國就曾因無力償還

而出現財政困境。

而且，中國的對外援助秉持所謂的「不干涉內政」原則，對於受援國沒有資金透明、民主轉型、保

障人權等方面的要求。相反，中國援助還可能附著打壓異議、控制少數族群和加強境外維穩的目

的。例如，中國曾要求塔利班驅逐阿富汗境內的維吾爾武裝分子，作為提供經濟援助的交換條件。

那些致力於民主與人權的組織，也可能成為中國滲透與施壓的對象。至少有兩家關注中國議題並曾

接受美國資助的機構向NPR表示，他們近期接到與中國政府有聯繫的人士主動接觸，對方提出可協

助引薦中國資助者。另有一位隸屬中國政府的匿名代表建議這些組織，與其批評中國，不如在境內

推動「私下對話」，以實現社會變革。該提議被其聯繫過的組織成員形容為「用資源換取沈默」。

繼美國削減對外援助後，英國、德國、法國、比利時、瑞典、荷蘭等歐洲各國同樣壓縮對外援助預

算，為了應對來自俄羅斯的威脅增加軍費，或平衡國內財政壓力。儘管韓國、日本、澳洲等國有意

增援，但對於大面積預算削減所留下的黑洞而言，很可能是杯水車薪。

4月22日，美國國務卿盧比奧公布一項國務院改革計劃。提案中最引人矚目的，是撤銷「負責民事

安全、民主與人權」的副國務卿辦公室，該辦公室原本負責在全球推動美國價值觀。
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民主、人權與勞工局（DRL）也將被裁撤，與人口、難民與移民局（PRM）一起併入新建的對外援

助與人道援助辦公室。而根據《紐約時報》此前得到的備忘錄副本，特朗普政府後續還可能取消對

聯合國、北約等國際組織的全面資助，撤除美國在非洲的所有業務，並關閉所有駐非使館。

對於地球上超過半數的人口來說，這場嚴冬，可能才剛剛開始。

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2025/04/DOS-Reorg-4.21.2025.pdf
https://www.nytimes.com/2025/04/14/us/politics/trump-state-department-budget-cuts.html

