
香港大幅改革公共醫療收費，急症室等加價，政

府指原費率已不可持續｜Whatsnew

醫務衞生局局長盧寵茂強調是次為全面醫療改革。「為何要改革？因為我們知道以往收費制度是不

可以持續。」

2025年3月25日，灣仔律敦治醫院，在急症室候診的病人。攝：鄧家烜/端傳媒

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

香港政府日前宣布大幅改革公共醫療收費，包括急診室大幅加價等內容。政府表示以往的收費制度

已經不可持續。

3月25日，醫務衞生局局長盧寵茂和醫管局代表等公布公立醫院收費改革詳情，改革涵蓋所有公營

醫療服務收費項目，包括住院、日間程序、急症室、專科門診、病理檢驗、非緊急放射造影、家庭

醫學門診（普通科和家庭醫學專科）。

當中急症室收費變動最大，改為兩級制收費，危殆和危急的病人求診費用獲豁免，其餘的緊急、次

緊急和非緊急級別收費則由現時港幣180元大增至400元，與一般私家診所收費相若。

另外，急症病床的入院費由每天120元提高至300元（港幣，下同），同時取消75元的入院費。病

理檢驗和非緊急放射造影服務逐樣收費，分為基礎、進階和高端項目三級收費。驗血紅素等免費，

免疫系統抗體檢驗等收費50元，更複雜的檢驗項目收費200元；常見的X光檢查免費，超聲波等收費

250元，電腦掃描和磁力共振則收費500元。

專科門診首次及覆診收費均加價至250元，現時首次診症為135元，其後每次診症80元；而藥物每

項調高至20元，每次最多只可領取4周的藥物。現時處方藥物收費以16個星期為上限，每項藥物收

費15元。新收費將於明年1月落實，改革在5年內完成，每兩年檢討一次。

為顧及有需要病人，政府另設全年收費「封頂」上限，每位病人每年最多付約一萬元的診金和藥

費，自費藥械除外；全港市民可以申請，料有7萬名重症病人可受惠。另外政府宣布優化費用減免

機制，包括放寬收入和資產限額、修訂家庭定義等，預計受惠人數由30萬增至140萬。

https://theinitium.com/plans
https://www.info.gov.hk/gia/general/202503/25/P2025032500311.htm


2025年3月25日，金鐘政府總部，醫衞局副秘書長許澤森、醫衞局常任秘書長陳松青、醫務衞生局局長盧寵茂、醫院管理局行政總裁高拔陞和醫管局聯網服務總監鄧耀鏗出席記者會，公佈公

營醫療服務收費改革的詳情。攝：鄧家烜/端傳媒

局方指改革因醫療系統面臨挑戰，病患代表憂病人延診

記者會上，盧寵茂指香港公營醫療系統面臨「很大挑戰」，如人口老化導致需求上升、新藥械和治

療方法令成本上漲等，且市民的「共付」率低，政府資助率達97.6%，而公營醫療服務的經常性開

支會隨著需求上升，令公共開支會增加，「令到我們出現一個疑問，到底我們的醫療系統能否持

續？這不只是財政方面可持續，亦是醫療質量可否持續的問題。」

盧寵茂羅列公營系統面對的四大困境，包括：

-系統失衡，令基層醫療和專科出現「小病大醫」；

-資源錯配，輕症病人堵塞急症室；

-造影服務免費、藥費低，引起浪費；

-求過於供，輪候時間延長。

盧寵茂指在收費改革的原則下，政府會維持高度資助，但整體公營資助率將降至約9成。

醫管局行政總裁高拔陞指，醫管局服務的資助架構，未能反映政府希望資助緊急、危重服務的政策

等，希望透過收費改革扭轉「輕症平、重症貴」的情況，以及不想再出現「小病高資助，大病反而

病人大量自費」的失衡現象。

被問及急症室的新收費跟私家醫生接近，會否帶動私營醫療加價，高拔陞認為兩者不能比較。「私

家醫生很多時看最簡單的傷風感冒，都要數百元。急症室整個配置是一個一年24小時、365日都

開，照顧最嚴重的病人，甚至乎大型車禍、大型不幸事件、危重病人的配置。」他說，「如果大家

真的要比較，你去到私營醫院（接受）真正的急症（治療），我相信遠超我們這次建議的收費。」

盧寵茂強調是次非按通脹調整收費，而是改革，並指收費制度存在「一定的弱點」。「今次我們強

調不是簡單調整，不應用以往收費計算今次應該達至什麼標準，因為為何要改革？因為我們知道以

往收費制度是不可以持續、有很大問題。」他又指急症室和普通門診的收費不應比較，「我希望市

民唔好吓吓將急症室當成普通科門診。」（「希望市民不要次次都把急症室當作普通科門診。」）

圖解香港大財赤：六年五赤、入不敷支，港府為何巨額赤字？

延伸閱讀
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醫衞局常任秘書長陳松青預期，市民的求醫模式和求醫數字會隨著醫療改革轉變，估算新收費系統

會為醫管局帶來約30億元額外收入，但強調全數將用於醫療服務。

對於公營醫療服務加價，公共醫療醫生協會副會長郭宏駿受訪指，擔心「封頂機制」會被濫用，例

如一些很擔心、為了小病而求診的病人會想著「反正我看不看都爆了限額，不如照多看幾次？」另

一方面領取綜援的病人毋須付費，機制未必能減低求診需求。

香港病人政策連線主席林志釉則指，第三類「緊急病人」的急症室收費加近一倍至400元，憂慮加

幅會令他們有顧慮並延診。

另一方面，有醫管局成員支持改革。醫管局管治及架構改革委員會成員林奮強早前受訪指，一萬元

對家庭中位數來說是2%左右，相信患者不會因而不求醫。「但就可以保障到，如果你是下一個突

然患癌，受益的是你，安全網擴大了。」他又說因人口老化，香港公立醫療的持續性已達臨界點，

現時才改革已有點慢。

林奮強以新加坡政府最多80%的醫療津貼相比，指香港市民要明白，「我們比較全世界『身在福中

要知福』。」

而香港公共醫療醫生協會主席龍振邦認為，私營市場是視乎整體的價錢收費，未必隨醫管局加價，

但強調很多新的治療昂貴，政府的撥款增幅追不上，有必要整合資源購買。

2025年3月25日，灣仔律敦治醫院，等候專科門診的病人。攝：鄧家烜/端傳媒

人口老化下，改革是精準調撥資源抑或因財赤節流？

2024/25財政年度，政府在醫療衛生的經常開支預算達1095億元，佔政府經常開支約19%，開支增

長與人口老化問題加劇不無關係。2022年，政府發表《基層醫療健康藍圖》，預計香港在2021至

2030年間將面對歷來最快的人口老化，65歲及以上的人口將在2039年達至252萬，佔總人口的

31%，而醫管局處理的慢性疾病病人數目會在2039年前達到300萬。

《藍圖》又指出，公立醫院服務偏重治療、即第二層及第三層的醫療服務，佔香港大部分醫療服務

開支。以2019/20年為例，第二層和第三層醫療服務佔公共醫療衞生開支大約83%（799億元），

僅17%（160億元）用於基層醫療健康服務。

公務員減薪？加稅？港府新財年預算，或提出哪些減赤方案？｜…

延伸閱讀
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2024年的《施政報告》中，政府提出深化醫療體系改革，改革醫院管理局、衞生署，以及去年新增

的基層醫療署的分工。其中，衞生署集中在疾病預防控制和監管，而公立醫院負責危重病人和弱勢

社群。

盧寵茂去年11月受訪時曾表示，日後普通科門診或只會服務弱勢社群；慢性和偶發性感冒等留給家

庭醫生處理，「否則我們再培訓幾多醫生也好，你都是會浪費。」他當時界定危重病人為中風、心

臟病、癌症、罕見病，以及嬰兒疾病的患者，又指如他們非弱勢社群，屆時都要付費，但會研究增

加資助額，以及優化現有醫管局對弱勢社群的定義或簡化申請免費的程序。

與此同時，港府背負近千億赤字，財政司司長陳茂波在今年《財政預算案》提出多項開源節流措

施，亦曾表示醫療開支有節約空間。

「香港01」曾引述消息指，當局延後公開原定在財案前公布的公營醫療資助架構及水平的調查結

果，其中考量是不想外界把檢討結果與預算案的滅赤大計掛鈎。

盧寵茂今年2月回應，指「節約」即是「不浪費」，希望市民在使用醫療資源時要不浪費，醫管局

亦會善用人手。醫管局主席范鴻齡當時提到，管治及架構改革委員會會檢視開銷，配合政府政策節

流，並笑言希望盧寵茂在撥款時可以「盡量鬆手啲」。而在3月，行政會議成員、同為醫生的林正

財指醫療改革不是為了解決財政問題，而是希望將資源精準撥給有需要的基層市民，讓他們不會因

為財政問題不能接受服務，並減少浪費。
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