
賴清德指因應「中國滲透與間諜威脅」，計劃恢

復軍事審判制度｜Whatsnew

賴清德指，恢復軍審制度的主要目標，是因應當前中國的武力威脅與滲透，強化國防安全。

2024年1月31日，台東，台灣武裝部隊成員乘坐裝甲車在軍事基地參加演習。攝：Carlos Garcia Rawlins/Reuters/達志影像

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

3月13日，台灣總統賴清德午間召開國安高層會議，並於會後發表談話，分別針對台灣當前所面對

的五大國安及統戰威脅，提出17項因應策略。其中包含全面檢討修正《軍事審判法》，未來現役軍

人若觸犯《陸海空軍刑法》之軍事犯罪案件，將交由軍事法院審判。

這是《軍事審判法》改制11年來，對軍審制度最重大的檢討與變革。賴清德表示，恢復軍審制度的

主要目標，是因應當前中國的武力威脅與滲透，強化國防安全，並確保現役軍人涉及叛亂、通敵與

洩密等犯罪時，能以軍事法院的體系進行審判。然而，此舉也引發討論，並質疑過去軍審制度的問

題，現在已經解決了嗎？

軍事審判制度曾因訴訟保障不周遭廢除

台灣《軍事審判法》於1956年10月起施行，回顧其歷史，在戒嚴時期（1949-1987，外島的金門與

馬祖直到1992年11月7日才正式解除），一般民眾若被控內亂、外患等刑法罪行，均由軍事司法機

關審判，但對被告的訴訟權保障並不周全。解嚴後，民眾不再受軍審制度約束，軍人仍適用相關規

範。

1997年，大法官做出釋字第436號解釋，指出軍審機關必須符合「正當法律程序」的最低要求，因

此立院於1999年修正《軍事審判法》，在各地區設立各級軍事法院，獨立行使審判權，且取消軍官

參審制度，並明訂現役軍人僅在觸犯《陸海空軍刑法》或其特別法之罪時，才受軍事審判。​

2013年7月，義務役士官洪仲丘在退伍前在軍中遭凌虐致死，因軍事檢察署偵辦後有諸多細節未能

釐清，引發社會對軍審制度的改革聲浪，並促使數十萬名公民上街抗議。同年8月，立法院火速通

過修法，將和平時期的軍事審判及犯罪偵查權限移交普通法院與檢察體系，僅在戰時才恢復軍審機

制。
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近年，兩岸局勢明顯惡化。賴清德在記者會上指出，根據國安局報告，2024年因共諜案遭起訴的人

數達64人，是2021年的三倍。其中，統促黨、復康聯盟黨、台灣軍政府等組織涉及為中國發展叛國

勢力，甚至建立武裝力量。此外，他還指，中國亦積極滲透國軍，進行間諜活動。2023年，共諜案

中遭起訴的現役及退役軍人分別為28人（43%）與15人（23%），合計占案件總數的66%。

賴清德在談話中表示，如今的中國已符合《反滲透法》所定義的「境外敵對勢力」，必須對此採取

更積極的作為。他並提出17項因應對策，在談話中，賴清德特別提及應全面檢討並修正《軍事審判

法》，恢復軍審制度，使軍法官回歸第一線，與檢調司法機關協力處理現役軍人涉及叛亂、利敵、

洩密、廢弛職務、抗命等軍事犯罪案件。未來，現役軍人若觸犯《陸海空軍刑法》之軍事犯罪，將

交由軍事法院審理。

然而，距離因《軍事審判法》引發大規模社會運動而改革修正僅11年，如今欲恢復軍審制度，引發

民間與在野黨的爭辯。

2013年7月20日，台北，超過3萬人聚集在台灣國防部外示威，為陸軍下士班長洪仲丘之死抗議。攝：Ashley Pon/Getty Images

恢復軍審制度引起各方討論

中央研究院法律學研究所研究員黃丞儀評論，台灣軍審制度長期存在正當程序保障上的嚴重缺陷，

特別是部隊長官對軍法審判人員具有一定影響力，易引發「官官相護」的疑慮。此外，隸屬國防部

的軍事檢察官在起訴時，無論是證據蒐集還是被告權利保障，相較一般檢察體系皆顯得更為薄弱。

台灣多數男性成年後皆可能以「現役軍人」身份服役，而2013年改革前，因軍中制度的不透明性，

加上戒嚴時期的濫用，使軍審制度長期遭受人民高度不信任。黃丞儀認為，問題並非軍審制度是否

應存在，而在於軍隊與人民之間的嚴重隔閡，軍方未能讓社會感受到尊重與保障。他質疑，廢除12

年後，軍審體系是否已發展成熟，足以肩負反統戰、反滲透、反顛覆的國安任務？

國民黨黨主席朱立倫於3月14日表示：「國民黨一貫支持軍事審判制度的健全化。」2024年4月，

國民黨立委徐巧芯、陳永康、翁曉玲曾主張修正《軍事審判法》第34條，規定當現役軍人犯罪事實

涉及《軍審法》適用範圍時，應將全案交由軍事法庭審判，以確保軍事利益與國家安全。此舉實質

上等同於恢復軍審制度。不過，《軍事審判法》第一條已明定「現役軍人戰時犯陸海空軍刑法或其

特別法之罪，依本法追訴、處罰」，因此國民黨立委提案理由中所擔憂「戰時軍事案件須移交一般

軍費佔GDP比例多少才合理，圖說台灣國防預算是高還是低？

延伸閱讀
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司法機關審理」的問題，應並不存在。目前該法案已通過院會一讀，並送交司法及法制委員會、國

防及外交委員會審查。

朱立倫進一步強調，賴清德政府以中共滲透及間諜活動為修法理由，形同「對內尋找敵人」，是一

種政治操作，國民黨不認同將修法動機指向國軍。他質疑，過去民進黨曾大力主張廢除軍審制度，

是否反而才加劇了近年的共軍滲透危機？

此外，國民黨立法院黨團則抨擊賴清德打臉自己和過去民進黨人的提案和說法，並質疑當年強調戰

時才需恢復軍事法庭，「現在是要準備進入戰爭狀態了嗎？」國民黨團並提出將以公投反制，公投

提案主文為「賴總統定位對岸為境外敵對勢力，兩岸進入準戰爭狀態，你是否同意效法烏克蘭實施

軍事戒嚴，恢復軍事審判？」

民眾黨則批評，重大的政策變革缺乏社會討論，國防部至今未提出修法草案，破壞民主憲政制度，

台灣法治形同一人說了算。

前時代力量立委洪慈庸（洪仲丘的胞姊）表態指出，2013年修法的初衷是終止威權時期軍審制度的

遺毒，若如今總統賴清德擬有條件地針對「境外敵對勢力」重啟軍審，相關配套措施務必完備。

洪慈庸認為，若涉及外國軍事與情報勢力、關乎國家安全，軍審制度或許具備一定的正當性與必要

性，但其適用範圍必須明確界定。此外，為了回應當年修法的初衷，現階段應討論相應的配套措

施，包括制定《軍事法官條例》、修訂《軍事法院組織法》與《軍事檢察署組織法》等。她質疑，

軍審制度「官官相護」的問題是否已克服？

2024年7月23日，花蓮，台灣總統賴清德在花蓮空軍基地視察傷員分類和醫療照護的演習。攝： I-Hwa Cheng/Bloomberg via Getty Images

修法規劃反映兩岸「灰色戰爭」現況

在賴清德談話後，國防部隨後以新聞稿說明未來修法規劃，指出未來現役軍人若在平時觸犯《陸海

空軍刑法》相關的軍事犯罪（如違反效忠國家職責罪等），將適用軍事審判；至於一般刑事案件，

則仍由一般司法機關審理。

此外，國防部計畫另行制定《軍事法院組織法》與《軍事檢察署組織法》，以避免外界質疑機關調

整可能影響偵審公正性的疑慮。並參考《法官法》對於審判人員的制度性保障，研擬《軍法官人事

條例》，以確保軍法官的公正性與獨立性。

國防部也強調，將在符合公平審判原則與正當法律程序的前提下，全面檢討並修正《軍事審判

法》，推動強制辯護制度、廢除階級管轄等改革。
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現任國防部長顧立雄曾是洪仲丘案的義務律師，當時主張廢除軍審制度。他14日接受媒體聯訪時表

示，過去的軍審制度確實因欠缺公信力而遭受質疑，如今與其說是「恢復軍審制度」，倒不如說是

就新打造一套符合正當法律程序、公平審判原則的軍審制度。他並指出，由於過去11年來台灣未曾

進行軍事審判，若未明確規劃相關制度與人才培育，未來若需從和平時期轉換至戰時審判體制，可

能會面臨適應上的困難。

另一方面，在中國外交部於13日例行記者會上，有媒體針對賴清德的談話做提問，發言人毛寧回

應：「台灣是中國的一部分，沒有什麼『總統』。你提到的也不是一個外交問題。」並強調，無論

「民進黨當局」如何表態，都改變不了台灣是中國一部分的事實，也無法阻擋「祖國必然統一」的

大勢。

趙樂際於「反分裂國家法20週年座談會」上表示，遏制台獨分裂勢力是《反分裂國家法》的宗旨之

一，並強調將高度重視運用法律手段打擊台獨，未來將牢牢掌握兩岸關係的主導權與主動權，推動

「反獨促統」。

3月14日，行政院長卓榮泰赴立法院進行施政報告並備質詢，答詢立委《軍事審判法》何時可以提

出配套修法方案時表示，各部會正在緊密作業，會以一個月時間把計畫做出來。不過，由於恢復軍

事審判涉及多個法案的修正甚至新立法，顧立雄則指仍需徵詢社會意見，目前沒有明確的時間表。

在中國明確的武力威脅與滲透下，《軍事審判法》是否真能有效強化台灣的國家安全，對兩岸情勢

會有何種實質影響，仍是未來必須持續關注的議題。

同時，此一討論也反映出兩岸局勢的現況：更多處於模糊地帶的戰爭形式正悄然展開，在此背景

下，單純以「戰時」或「平時」來界定兩岸現況，可能難以滿足相關法律對國防與安全的需求。

王宏恩：台灣人「戰爭態度」攻防——「抵抗意志」成認知作戰主戰場
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