
被特朗普停擺的USAID，曾經對台灣多重要？此

次又有何影響？｜Whatsnew

特朗普的行政令加馬斯克不斷攻擊，導致USAID停擺，這或許意味著美國長達多年的戰略布局發

生重大轉向。

2025年2月5日，美国国际开发署 (USAID) 的员工与声援者在华盛顿国会大厦外集会，抗议特朗普政府突然关闭机构，导致世界各地的援助、冲突预防和外交政策工作取消，并可能

解雇数千名员工。摄：Chip Somodevilla/Getty Images

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

美國國際開發署（USAID）近來面臨空前危機。特朗普（台譯：川普）上任後暫停大部分對外援助

90天，並要求 USAID 員工符合「美國優先」政策。

隨後，USAID 面臨資金凍結，多名員工被強制休假。2月3日，USAID 總部無預警關閉，新任國務

卿盧比歐（Marco Rubio）宣布接管USAID，約60名高級官員則因試圖規避資金凍結而被停職，數

千名派駐海外的工作人員接獲召回令，另有數百名內部承包商遭解僱或被迫休假，其中約400名員

工已在1月初被解僱。

接著，特斯拉執行長、現掌管「政府效率部」（DOGE）的馬斯克（Elon Musk）聲稱USAID存在

腐敗問題，進一步使事態上升到「關閉」邊緣。馬斯克稱他曾多次向特朗普確認，後者也同意關閉

USAID。

外界分析認為，USAID遭凍結後，包括援助世界各地人道、衛生的許多項目將面臨危機。

冷戰催生，USAID的成就與質疑

USAID1961年設立，主旨是應對與蘇聯的全球影響力競爭。成立數十年來，USAID重點投入農業、

公共衛生及教育等領域，在全球推動多項重要計畫，包括協助消滅天花、降低兒童腹瀉死亡率等。

USAID亦推動發展中國家的經濟成長、公共衛生以及民主治理與人道援助等工作。

美國縮減對外援助，將影響援助烏克蘭、疾病防治等｜Whatsnew
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不過，冷戰期間，圍繞著USAID的質疑與批評亦不間斷，包括其多次基於「國家利益」支持拉美地

區的專制政權，以及越戰期間和軍方合作推動「平亂」（counterinsurgency）計畫以「打擊越共

基礎」但成效不彰等。尼克森（Richard Nixon，尼克遜）時代一度打算藉機廢除該機構，最終在

國會介入下轉型，將重心轉向基層發展與人道援助。

1962年3月，越戰期間，士兵坐在南越的美國國際開發署（USAID）車輛上。攝：Michael Ochs Archives/Getty Images

近十年來，美國國內也有對USAID資金運用效率與管理成效的質疑——如指阿富汗醫療與家庭援助

計畫未見顯著成果；或指責此前在阿富汗和伊拉克的重建援助資金多流向美國承包商，而非直接惠

及當地民眾等。

此次，馬斯克聲稱調查後發現USAID為「犯罪組織」、「腐敗」、「裝滿蛀蟲」；他還聲稱USAID

以美國納稅人的資金資助生化武器研究，包括與 COVID-19相關的項目，更抨擊該機構員工多偏向

民主黨和支持「激進左翼事業」。但他的這些指控並未出示相關證據。



以年度預算來看，近三年USAID預算分別為2023財年逾400億美元、2024財年降至320億美元，

2025財年則增至428億美元；其中，2023年USAID預算佔美國整體國際援助近六成，而其中的四成

約160億美元則投入烏克蘭。此外USAID還支持撒哈拉以南非洲地區的糧食安全、公共衛生等領

域，和亞洲的經濟發展與教育項目。

不過，儘管美國是全球最大援助國，但其援助支出事實上佔聯邦預算比例不到1%，援助比例佔國

民總收入（GNI）比例在2011至2016年間也僅為0.18%，遠低於瑞典、挪威等國動輒超過1%的援

助比例。

2014年11月28日，利比里亞蒙羅維亞郊區圖布曼堡的美國國際開發署（USAID）美國援助伊波拉治療中心，身穿伊波拉防護裝備的衛生工作者向一名男子的裹屍布身上噴灑消毒劑，他

們懷疑該男子死於伊波拉病毒。 攝：Abbas Dulleh/AP/達志影像

USAID凍結運作，對台灣有何影響？

USAID凍結運作，在台灣引發關注。

近年來，台美合作關係日益緊密，2022年11月，台灣與USAID簽署合作備忘錄後，合作範疇已從公

共衛生擴展至氣候變遷等多元領域。

在公共衛生領域，台灣國際合作發展基金會（國合會，TaiwanICDF）與 USAID 共同推動斐濟數位

健康照護計畫，透過科技創新加強疾病防治效能。雙方也培訓太平洋島國的衛生人才，藉此提升區

域整體防疫能力。

氣候變遷議題上，台灣投入60萬美元支持USAID太平洋基金會的永續發展計畫，並計劃在世界衛生

大會期間共同探討全球衛生挑戰。雙方還在巴拉圭展開合作，協助當地中小企業發展，促進產業升

級。

近年，USAID透過其轄下的美國對外災害援助辦公室（USAID/OFDA）在台灣遭遇重大天災時提供

即時援助。2016年0206台南大地震後，USAID協助台灣紅十字會進行緊急救援物資採購與分發，

同時派遣顧問協助災情評估與救援協調工作。USAID也與台灣紅十字會等地方組織建立合作關係，

著重於提升搜救與心理急救等專業訓練，並推動社區防災培訓。
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2016年2月7日，台灣，救援人員在台南大地震一棟倒塌的建築物中尋找罹難者。攝：Lam Yik Fei/Getty Images

不過，USAID對台灣的援助重點已從早期的發展援助，轉變為著重災害應變與能力建設。台灣不再

是傳統的受援國，並且轉為國際援助的重要捐助國之一。USAID管理的援台金額已經從2020年的15

萬美元，下降到2023年的5800美元。

但美國智庫研究員索博利克撰文指出，USAID 對台灣的支持範圍廣泛，包含了許多未公開的合作項

目，像是協助台灣民間組織進行緊急應變及搜救訓練等。

台灣駐美代表俞大㵢此次對USAID凍結一事未直接回應。台灣外交部以及政府部門也未就此發表看

法，整體態度低調。

不過，在USAID之外，台灣政界和社會關注的是美國凍結對外援助會否影響雙方其他層面的國際合

作。

其中，特朗普政府近日凍結涵蓋對外軍事融資（FMF）計畫，令台灣擔憂會否影響包括美國參議院

2024年批准的20億美元在內的系列援助計畫，影響台灣的國防整備。

台灣媒體報導，民眾黨立委林憶君表示，暫停對外軍事融資的決定對台灣而言是無妄之災。她表

示，特別是上述對台軍事援助，向來是台灣抵禦中國軍事威脅的重要支柱，並建議外交部和國防部

盡速向美方爭取將這些資金納入豁免清單，以維護「台灣利益」。此前，林憶君為台灣立法院第二

會期的國防外交委員會召委。

台灣駐美代表俞大㵢則在談到特朗普政府暫停對外援助，包括對台軍援時表示，美方行政部門向代

表處解釋，這是暫停、並非刪除或取消，而是要確認之前的援助是否符合現任政府的政策立場。

從美援台灣，看USAID的演變

雖然分析認為此次USAID停擺對台灣影響有限，但在歷史上，USAID代表的美國對外援助，曾經是

台灣經濟騰飛的重要推手之一。

二戰結束後，美國積極推動全球援助計畫，以協助各國重建並遏止共產主義擴張。1948年，美國國

會通過一系列援外法案，其中最具代表性的「馬歇爾計畫」（The Marshall Plan）成為戰後重建

的關鍵力量。同年4月，美國更通過《1948年援華法案》，向當時的中華民國提供4億美元的援助，

甚麼是「Project 2025」？詳解長達900頁的美國右翼「政策藍皮書」
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包括特別贈款、經濟援助及「農村復興計畫」等項目。隨著中國內戰局勢發展，這些援助物資最終

大部分轉向台灣。

韓戰爆發後的1950年6月，美國延長對台援助期限。1951年《共同安全法案》（Mutual Security

Act）通過後，美國開始有計畫地援助台灣，目標在於協助台灣工業達到「自給自足」。

1950年9月，韓戰期間，美國海軍陸戰隊一等兵在美國駐韓國首爾領事館升起了美國國旗。攝：Sgt. John Babyak, Jr./Interim

Archives/Getty Images

為有效執行援助計畫，美國設立「經濟合作總署」（Economic Cooperation Administration，

ECA）並在台設立分署，與台灣的行政院美援運用委員會密切合作。其中，農村復興聯合委員會成

為最成功的援助項目，1951年至1965年間約三分之一的美援投入農業發展，輔以當時的「耕者有

其田」土地改革，為台灣農業現代化奠定基礎。

到了1955年，美國政府進一步整合各項對外援助計畫，成立國際合作總署（ICA），特別加強軍事

與經濟援助的力度。1961年， USAID在具里程碑意義的《對外援助法案》下誕生，不僅承接ICA既

有的職能，更將美國的對外援助範疇擴大至全球發展與人道主義等面向上。

1951年至1965年期間，美國對台灣提供了總計近15億美元的援助，年均約1億美元。1951年至

1960年間，美援金額佔台灣進口總額的40%，投資毛額的38%，以及國民生產毛額的6%。這段為

期15年的援助恰逢台灣經濟發展的關鍵時期。諸多研究都指出，1950年代的台灣百業待興，美援的

挹注不僅填補了當時的資金缺口，更為台灣的經濟轉型打下堅實基礎，被視為促成「台灣奇蹟」的

重要推手之一。

儘管此次USAID援助凍結對台灣直接影響可能有限，但此舉或被解讀為美國長達多年的戰略布局的

重大轉向，進而動搖各地盟邦對美國的戰略信心。

特別值得關注的是，包含軍事援助在內的美方援助政策，是否將全面轉向「美國優先」的戰略框架

下重新評估，這將是包括台灣在內的各方必須密切觀察的重要指標。

（端傳媒記者吳政霆對本文亦有貢獻）


