
台灣立院爆衝突：選罷法、憲訴法及財劃法修法

點燃朝野對抗｜Whatsnew

立法院排審三爭議法案，再度引發萬人包圍立法院抗議。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，民進黨立委與國民黨立委為佔據主席台在議場內激烈衝突。攝：陳焯煇/端傳媒

聖誕限時優惠：尊享會員首年75折（僅$96美金/年，贈《華爾街日報》全語種會籍），暢讀

會員首月5折（$3美金），可隨時取消續訂。

台灣立法院再度爆發朝野立委激烈肢體衝突。20日，國民黨團預計排審《公職人員選舉罷免法》、

《憲法訴訟法》、《財政收支劃分法》等修正草案。此前，此三法案在提出之際即引發爭議，民進

黨反對並批評國民黨提出的版本，認為國民黨意圖藉機護航不適任立委、癱瘓憲法法條，以及削弱

中央可支配財源。

為表決此三項爭議法案，國民黨先於17日宣布開始輪班在立法院議場前守夜，以防三修正草案遭民

進黨團杯葛。不過，19 日深夜，民進黨立委為阻止藍白陣營通過法案，在夜色掩護下破窗進入議場

並徹夜佔領主席台。在台灣，佔領主席台是少數黨用以杯葛議事的常見作法，透過讓國會議場無法

上台主持會議，達到癱瘓議事的效果。對此，國民黨主席朱立倫譴責民進黨，「闖空門、破窗戶，

這是小偷作為，民進黨正在偷取台灣的民主。」民眾黨總召黃國昌召開記者會則稱「民進黨執政，

國會搞戒嚴」。

雖然民進黨成功進入議場且佔據主席台的消息一度振奮支持者，但態勢很快就翻轉。20日上午9時

許，國民黨立委張智倫突破民進黨封鎖進入議場，隨後同黨立委魚貫而入，並與民進黨立委發生推

擠、拉扯等衝突。

在衝突中，藍委試圖將綠委拉下主席台，撕扯頭髮、外套，藍委陳玉珍在與綠委黃捷衝突中，陳玉

珍出掌推擠，導致黃捷重心不穩倒下。藍委廖先翔在與綠委林淑芬的拉扯中，以腳夾住林淑芬頭

部，場面一度驚險。一片混亂中，綠委賴惠員一度壓制藍委葉元之，但也反手被葉元之扣在議事桌

上。整場衝突中雙方互有壓制、潑水等情況，也有多名委員遭鎖喉。

在議場入口處，民眾黨立委麥玉珍以抱摔方式將民進黨幹事長吳思瑤拉扯倒地不起，隨後有議場醫

師上前治療。
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10時40分許，民進黨立委遭到藍白立委強勢清場拖離主席台；11時40分，立法院長韓國瑜於在藍

白立委護駕下抵達議場，隨即由議事人員宣讀當日議程，正式開始議事。然而，民進黨立委對程序

安排表達強烈不滿，集體站在議場中央，高喊「國會獨裁、沒收職權」、「有登記要發言」等口

號，以抗議藍白聯手操控議事進程。

隨後，11時54分，立法院長韓國瑜表示由於議場過於紛亂，將改採舉手表決方式，民進黨團再以重

付表決杯葛，但並未通過。整場議事在朝野緊張對峙的氛圍中進行。

不過，今天藍白再度以「再修正動議」提出修法版本，該版本直到審議過程才清楚條文內容。

截至下午4時，在藍白聯手下，立法院已三讀通過選罷法修正案，未來民眾進行罷免連署時，不論

第一階段或第二階段皆須附上身分證影本，若資料不清將視為無效連署。新法也增訂偽造連署最高

可處5年徒刑或科處100萬元以下罰金。

修法內容包含第76條、79條、80條、83條的修正，以及新增第98條之2。其中，第76條規定第一階

段罷免連署須附身分證影本；第79條及第83條則分別規定，若第一階段及第二階段連署人的身分證

影本資料不明或不清晰，將成為無效連署。

為防止偽造連署情事，新增的第98條之2明定，若有利用他人個人資料，未經同意偽造、假冒提議

或連署者，最高可處5年以下有期徒刑、拘役或科新台幣100萬元以下罰金。

值得留意的是，本次修法僅針對加嚴罷免連署門檻相關條文進行審議，原先備受爭議的「不得對就

職未滿1年者提出罷免」、「罷免同意票需高於當選票數」等條文則未納入討論。

此外，立法院也於同日三讀通過憲訴法修正案，通過的第4條與第95條皆為民眾黨版本，本次修法

並無定義大法官現有總額人數。修正重點包括要求總統應在兩個月內補足缺少的大法官人數，以及

明定憲法法庭審理規則由全體大法官議決。原引爆輿論批評聲浪的針對「大法官總額人數」的定義

條文皆未通過。

下午五時，藍白黨團提案延長開會到凌晨12點並通過。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，民進黨立委與國民黨立委為佔據主席台在議場內激烈衝突。攝：陳焯輝/端傳媒

選罷法重提修法，爭議再起

台灣國會改革修法三讀通過，民進黨將提釋憲，「青鳥行動」升級？｜…

延伸閱讀
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這場預期中的衝突，始於連月來藍綠激烈對抗的三修正法案——選罷法、憲訴法、財劃法。

在台灣，選罷法歷經多次修法。先於1994年，國民黨為反制「罷免擁核立委運動」，兩度修改選罷

法，限制罷免案不得與其他選舉同時舉行，並提高罷免門檻為「雙二一門檻」，即提案門檻為選舉

人總數2%、連署門檻為13%、同意票門檻為選舉人總數二分之一以上。

2012年，國民黨立委再提案修法，要求罷免連署時應檢附切結書及國民身分證影本，但因民進黨反

對而凍結。2016年，民進黨上台執政後，選罷法再修法，刪除罷免不得宣傳的規定，並降低罷免門

檻，並將同意票門檻降為「選舉人總數四分之一以上，且同意票多於不同意票」。當時，時代力量

主張使用簡單多數決，但民進黨堅持保留投票率門檻。

2024年，國民黨再次提出選罷法修正案，主張提高罷免門檻，引發朝野對抗。此次國民黨提案，要

求連署人要附身分證影本，並調高罷免門檻，同意票須超過被罷免人當選票數始得罷免成立。此

外，就職未滿一年的公職人員，不得發起罷免。

國民黨主張，現行罷免門檻過低，容易造成政治動盪以及惡意罷免，因此提高門檻以保障民選公職

人員的穩定性。但由於選罷法修法在謝國樑罷免行動期間提出，此舉遭反對意見批評是在「全黨救

一人」。

不過，選罷法在委員會審議過程中爭議不休。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，民進黨立委與國民黨立委為佔據主席台在議場內激烈衝突。攝：陳焯輝/端傳媒

藍委在審議中，舉凡綠委提出異議，藍委直接沒收討論逕行保留送入院會，民進黨批評國民黨拒絕

討論法案。此前，內政委員會於16日審議選罷法修正案，其中針對罷免門檻修改為「須高於當選票

數」，為避免議案遭民進黨團杯葛，藍委集體進駐會議室外走道，並搬來會議桌阻擋出入口，更以

膠帶封住會議室大門，阻止綠委入內開會，之後，國民黨召委徐欣瑩在確認出席人數後，迅速宣布

開會並進行逐條審查，在開會後僅僅3分鐘，便將修正草案送出委員會。

民進黨團同意加強連署程序的嚴謹度，例如要求連署人提供更多身分資訊以防止偽造，但反對調高

罷免門檻。民進黨認為，提高罷免門檻等同於增加罷免難度，可能會影響人民行使罷免權，且要求

連署人附上身分證影本，不僅有侵犯隱私的疑慮，也可能降低民眾參與連署的意願，民眾對於提供

身分證影本將感到擔憂。

而民眾黨在此一修法議題上的態度也引人關注。民眾黨團總召黃國昌過去以時代力量黨籍擔任立委

期間遭到罷免投票，雖最後未通過，但依據當時時代力量的版本——簡單多數決——黃國昌已遭罷

免。



如今，民眾黨籍的黃國昌附和國民黨加嚴罷免連署程序，要求連署附上身分證影本，但也認為「現

階段不適合調高罷免門檻」，主張要維持現行門檻。民眾黨表示，現行的罷免制度容易被用作政黨

鬥爭工具，因此支持加嚴連署程序來避免惡意罷免。 但是，民眾黨也強調，罷免是人民的權利，提

高罷免門檻並不適宜。

20日的國會表決中，僅就連署附身分證影本進行表決；另一項引發高度衝突的提高罷免門檻，16日

剛初審通過，依據規定會進入協商冷凍期，並不在是日的審議法案中。

自2016年選罷法修法降低罷免門檻以來，台灣共發生多起重大罷免投票案，其中三起成功、三起失

敗，成為台灣民主發展的重要里程碑。 在成功案例中，2020年高雄市長韓國瑜罷免案成為台灣首

位遭罷免的直轄市長；2021年基進黨台中市立委陳柏惟罷免案則創下首位遭罷免立委的紀錄。同年

桃園市民進黨議員王浩宇亦遭選民成功罷免。

在失敗案例方面，時代力量立委黃國昌於2017年因同意票未達門檻而保住席位，高雄市議員黃捷在

2021年則因不同意票較高而保住議席。今年10月基隆市長謝國樑的罷免案，不同意票大於同意票，

且同意票也未達法定門檻宣告失敗。

此前，台灣民意基金會針對選罷法修法進行民調，結果顯示，贊成提高罷免門檻的比例為45%，而

反對的比例為 44%，兩者僅相差1個百分點。

國民黨提出的提高罷免門檻修法案在不同年齡層間引發分歧意見，民調顯示，其中35至54歲的青壯

選民展現最高支持度。根據該基金會的調查，35-44歲族群有55%贊成提高門檻，反對者佔42%；

45-54歲族群則有52%贊成，41%反對。相較之下，25-34歲的年輕選民意見較為分歧，贊成與反對

比例僅差1個百分點，分別為48%和47%。調查也發現，20-24歲的年輕族群以及65歲以上的長

者，對提高罷免門檻持較明顯的反對態度。其中20-24歲年齡層有46%反對、35%贊成；65歲以上

族群則有49%反對、31%贊成。

此外，調查指出，國民黨支持者高達八成贊成提高罷免門檻，僅14%反對；民眾黨支持者也有61%

表態贊成，37%反對。相較之下，民進黨支持者則有73%反對提高門檻，僅21%表示贊成。值得注

意的是，中性選民對此議題的態度較為分歧，44%表示贊成，33%持反對意見。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，立法院外有民間團體和民進黨支持者集會示威，示威者一度與警方推撞。攝：陳焯煇/端傳媒

台灣國會改革政院覆議被拒，民進黨將提釋憲，「青鳥」再集結｜…
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憲訴法修法是防少數還是癱瘓憲法法庭？

其次，國民黨提出的憲訴法修法，主張提高大法官的評議門檻，以確保憲法法庭在審理重大案件時

能涵蓋多元意見和觀點，避免少數大法官就能做出影響人民基本權利及國家制度的重大判決。

國民黨立委翁曉玲等人提出的版本主張，將憲法法庭決議與暫時處分裁定門檻，從目前的「現有總

額過半數同意」調高至「現有總額三分之二以上同意」；且將「現有總額」的計算方式修正為「法

定總額15人」。

相對地，民進黨則認為，提高大法官評議門檻將會導致憲法法庭運作癱瘓。他們認為，大法官人事

案需要經過立法院同意，未來可能出現總統提名的人選不被在野黨接受的情況。若再加上提高評議

門檻，將會導致憲法法庭無法正常運作。此外，民進黨也指出，現行的憲訴法針對正副總統彈劾案

以及違憲政黨解散案，已經採用「現有總額三分之二同意」的高門檻，若將所有案件都採用一致標

準，可能牴觸原先依案件性質設定不同門檻的法律原則。

司法院也反對提高大法官評議門檻，認為這會限制憲法法庭行使職權，並影響人民的救濟權。

此修法提案也引發法律界不滿聲浪，12月11日，有153位律師穿著律師袍上街以遊行方式，批評提

高大法官評議門檻將會導致憲法法庭運作癱瘓，嚴重影響人民權利的保障。

律師團體批評指，修正案將大法官人數計算方式從「現有總額」改為「法定總額」，缺乏合理依

據；修正案將憲法法庭判決和裁定門檻從「過半數同意」提高到「三分之二同意」。這意味著，未

來憲法法庭的每項判決都需要至少 10 位大法官參與評議才能做出判決。如果大法官人數不足，憲

法法庭將無法運作，人民的權利也將無法得到保障。

律師團體也批評，國民黨提出的修正案缺乏配套措施。相較之下，國外已有相關機制來防止憲法法

庭因人數不足而癱瘓，例如德國會讓卸任大法官繼續留任，或是指定專案法官代理大法官。

2024年12月20日，台北，立法院今天預計處理選罷法、憲法訴訟法及財劃法等修正草案，民進黨立委與國民黨立委為佔據主席台在議場內激烈衝突。攝：陳焯輝/端傳媒

財劃法修法掀「奪權」風暴

此外，另一項引起朝野爭執的財劃法，也在立法院掀起攻防戰。朝野各黨針對中央與地方政府的財

源分配提出不同版本，其中國民黨版本主張每年增加地方政府近5800億元財源，引發各界關注。

此次財劃法修法爭議，主要圍繞四大面向：中央集權與地方自治的平衡、統籌分配稅款公式的合理

性、國稅分成比例的調整，以及事權與財權的配套措施。地方政府普遍批評現行制度過度集中財源

於中央，影響地方施政彈性。



財政部今年6月依2024年度預算試算，現行制度下地方政府可獲4099億元分配款。若採國民黨版

本，包括將營業稅全數及所得稅25%分配給地方，地方每年將多獲5777億元，總額達9876億元；

若依民眾黨版本，地方可多獲2775億元，總額達6872億元。

民眾黨版本除調整稅收分配外，特別提議成立「分配委員會」，由中央、地方政府與專家學者共同

參與決策，強化分配機制透明度。財政部指出，若以2025年度預算試算，地方分得金額將更高。

關於財劃法修正案的討論，稅收分配比例成為焦點之一。現行財劃法規定中央與地方稅收分配比例

為 7:3，即中央佔 75%，地方佔 25%；而在精省前，中央與地方的收入分配比例則為 6:4。

國民黨主張將比例恢復為 6:4，認為現行 7:3 的分配方式使中央掌握過多資源，導致地方政府財源

不足。1999年財劃法修法時因應精省，將比例由 6:4 調整為 7:3，此舉引發地方政府長期不滿。他

們批評此制度造成中央「集錢又集權、，削弱地方自治能力。國民黨立委李彥秀表示，財劃法一定

要修，但最終版本不一定要是國民黨草案。

國民黨版本的財劃法修正案主張，將營業稅 100% 和所得稅 25% 分配給地方，以試圖恢復 6:4 的

稅收比例。然而，民進黨和財政部對此持保留態度。他們認為，大幅增加地方財源可能影響中央政

府其他重要預算的執行，例如國防和社會福利，並呼籲在修法過程中審慎評估其影響。

財政部指出，目前中央稅收集中的設計，主要考量需因應國際經濟變化與重大災害等突發狀況。學

者則提醒，單純增加地方財源而不明確規範權責分工，可能導致財政資源浪費。

修法爭議也突顯「垂直分配」與「水平分配」兩大挑戰。垂直分配涉及中央與地方的財源劃分比

例，水平分配則關係到地方政府間的資源分配方式。目前的分配公式常被批評未能反映人口較多或

財政較弱地區的實際需求。

民進黨對修法持審慎態度，呼籲應同步檢討中央與地方的事權劃分，在促進地方發展與維持中央調

度能力間取得平衡，並批評在野黨版本過於急躁，將大幅削減中央可支配預算。吳思瑤便質疑，現

行提案急著從中央搬錢，恐大幅削減中央可支配預算，進而影響國防、社福、社宅興建等預算。

民進黨也批評，這項表面爭取地方財源的提案，實則可能重創中央政府財政。民進黨立委郭國文指

出，國民黨版本要求中央每年多撥6612億元給地方，恐導致中央必須舉債，形同「中央請客、地方

收禮金」。郭國文進一步分析，國民黨版本的受益對象集中在藍白執政縣市。根據試算，台北市、

宜蘭縣、苗栗縣等八個藍白執政縣市的自有財源將超過100%。相反地，民進黨執政的台南、高雄

等直轄市，以及嘉義、澎湖等非六都縣市，在新制下獲得的分配反而最少。

民進黨認為，這突顯國民黨版本經過精心設計，不僅可能掏空中央預算，更意圖透過財政手段削弱

中央政府施政能力。

民團號召抗議，青鳥重回立法院

除了立法院內衝突不斷，院外則有經濟民主連合、台灣公民陣線等多個公民團體動員分別於昨晚、

今早發起「冬季青鳥在台北」活動，號召群眾在立法院外的濟南路一段集結。根據主辦單位統計，

昨晚參與遊行人數超過一萬人，直到下午四點，主辦單位稱同樣有萬人人聚集現場，要求退回3爭

議法案。

公民團體並提出5項訴求，包含「回復國會合議制民主秩序」、「退回選罷法、憲訴法、財劃法的3

大惡法」、「國民黨總召傅崐萁下台」、「藍白莫作傅隨跟班」、「賴總統出面協調」，並譴責傅

崐萁及其集團讓台灣民主倒退。

即便今晨冷氣團來襲，寒風陰雨綿綿，不少民眾仍到場高喊「我要民主、退回惡法」。隨著上午民

進黨多名立委被拉下主席台，場外示威群眾一度群情激動，推倒立法院位於濟南路一段的出入口圍

時代的青鳥：民主金孫與課金公媽，台灣反國會擴權行動的「金錢動員」

延伸閱讀

https://news.pts.org.tw/article/722859
https://theinitium.com/article/20240725-taiwan-legislative-reform-protests-support


欄，與現場警方爆發肢體推擠，雙方約莫推擠達40分鐘，直到綠委出面勸說才緩和衝突。警方後於

中午12時20分左右關閉接近該出入口。

午後，藍白立委在衝突中闖關三讀選罷法修正條文，經濟民主連合智庫召集人賴中強在場外表示，

公民團體將請求民進黨立法院黨團即刻提出憲法訴訟。

他認為，選罷法修正條文，要求罷免連署需檢附身分證影本，不僅刁難選民，也侵害國民的個資安

全與資訊自主權，導致人民受憲法保障的罷免權受到限制，無法通過憲法第23條比例原則的檢驗，

籲請民進黨黨團聲請暫時處分。

經濟民主連合也聲明，公民團體將籌組律師團，協助各地罷免團體在憲法訴訟中提出法庭之友的意

見書。

一位32歲的台北上班族小慧今晨8點便抵達院外聲援青鳥行動，她表示，自己前天晚間亦前往國民

黨中央黨部抗議，無法接受政治人物不面對自己的施政、問政品質，選擇以「沒收人民罷免權」的

方式來回應民眾。

小慧的戶籍在基隆，今年10月13日也曾返鄉參與罷免案的連署工作，「真的站過街頭，就知道每一

筆連署都是得來不意，是志工撤日徹夜跟街坊路人溝通、交流才換來的。」若未來需要加印身分證

影本，不單擾民、浪費資源，也會降低支持罷免者的連署意願。

場外也有群眾舉標語欲發起「割闌尾2.0計畫」。「割闌尾」為2014年由台灣民間發起的立委罷免

行動，目標是罷免被認為不適任的立法委員，「闌尾」為「爛委」及「藍委」之諧音。而再度成為

本次三爭議修法箭靶的國民黨團總召傅崐萁，則在現場被以皇帝扮相呈現，用以諷刺其獨裁及帝王

封建作風。

另外，現場也有「追星人」租來卡車停駐，以 K-pop 應援元素參與集會抗議，卡車螢幕播映演唱會

視覺畫面，並浮現「I’m Taiwan Fan，also a Fan of Taiwan」、「追星人瘋起來，就沒賣國賊

們什麼事了」、「台灣不需要땅꼭랑（音譯中國人），更不需要껙민동（音譯國民黨）」、「手燈

為我推而亮，也為台灣民主而亮」、「「排隊買周邊，也可以排隊投罷免」、「我們是一群追星

人，謝謝偶像守護我們，現在換我們了」。
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