
評論｜特朗普2.0時代，高關稅及保護主義下，台

美關係的暗流與機遇

台灣首先要搞清楚，特朗普的施政重點是美國經濟而不是外交政策。

2024年11月6日，台灣台北一個辦公室，電視上播放美國總統選舉勝出的特朗普發表勝利演說。攝：Daniel Ceng/Anadolu via Getty Images

從商業大亨到電視名人，從當選到落選美國總統，這次特朗普（川普，Donald Trump）再度的當

選，使他成為美國史上第二位任期不連續的美國總統，上一位是民主黨的第22、24任（1893-

1897）總統克里夫蘭（Stephen Grover Cleveland），而相隔131年相似的劇本再次重演，原因也

都與美國經濟狀況有關聯。更巧合的是，克里夫蘭的下一任總統共和黨籍的麥金里（William

McKinley）正是以高關稅政策贏得大選，他跟特朗普都一致認為關稅能夠拯救美國經濟，並保護美

國工業。而當時美國經濟也的確在麥金里執政時期快速增長，增添支持者對特朗普的期待。

向19世紀末的總統學習經濟智慧的特朗普，第三次競選總統更顯得駕輕就熟，掌握選舉議題關鍵，

更擅長用簡單易懂的語言說服選民他才是有能力解決問題的人。即便拜登（Joe Biden）於今年7月

21日宣布退選，賀錦麗（Kamala Harris）出人意料的迅速集結反川、恐川力量，並且在第一次辯

論後取得民調領先優勢。但是特朗普並沒有因此被打的節節敗退。反而時間一拉長，賀錦麗無法趁

勝追擊，發言趨向保守而謹慎，讓選民感覺她只是在打安全牌，而沒有勇氣與魄力解決美國最深沉

的困境。不論是美國製造業的流失，非法移民的濫用福利，還是物價不斷上漲的痛苦，都不見她提

出深得人心的作法。

賀錦麗律師出身，一路擔任州檢察總長、當選參議員一屆就獲得奧巴馬（歐巴馬，Barack

Obama）的推薦而當了拜登的副總統，這種看似人生勝利組的經歷，自然反應在她的形式風格上

——保守而謹慎，既然民調已經領先，何以要大膽進擊？

而歷經落選、槍擊與民調翻轉的特朗普則不同，仍然一派自信，按照自己的節奏進行選戰，說服選

民美國糟透了，而他是唯一能挽救大局的人。按照蓋洛普9月16至28日的民調列出本次選舉最受註

冊選民關注的五大議題，依序是：經濟（90%）、美國民主（85%）、國家安全與恐怖主義、

（83%）、高等法院法官人選（79%）以及移民（72%），即可知道何以特朗普要提出關稅救經濟

的口號，除最吸睛外也最符合其形象設定。



2024年8月23日，共和黨總統候選人特朗普出席美國內華達州拉斯維加斯一間餐廳舉行的「小費不徵稅」競選活動。攝：David Swanson/Reuters/達志影像

物價、通膨、移民的過與失

選舉政見的關鍵，在於說服選民相信「可行」而轉化為選票，而非真的「有效」、或是否會造成災

難。而沒有連任壓力的特朗普更是了然於胸，盡情地開出各式免稅的支票。美國學界對於關稅救經

濟的論戰不休，這正好為特朗普拉抬聲勢，關稅的討論度愈高，對特朗普的支持度越是有正面的效

果。顯然選民對特朗普又加碼「關稅換所得稅」相當買單。

雖然難以想像此政見如何落實——因為用關稅代替所得稅會嚴重打擊中低收入美國人，而不受物價

影響的高收入者則省了巨額稅款——不過，對特朗普而言，選票比事實重要。過去建國之初美國並

沒有個人所得稅的徵收，有了歷史的根據使得特朗普的減稅政策不僅受到市場的歡迎，一般大眾也

認為能緩解當前美國通貨膨脹所帶來生活的痛苦。很顯然的，特朗普明確的勝出再次顯現，儘管拜

登政府的經濟表現不論在 GDP 增長、降低通貨膨脹與增進就業人口都有好的成績，但是漂亮的經

濟數據不能帶來一場選舉勝利，因為那未必是廣大選民的感受。

比較兩位總統候選人處理高物價問題的說法，特朗普直接給「結論」說他會讓物價下降，而賀錦麗

則是給「做法」，禁止食品和雜貨的漲價行為。很明顯的，特朗普掌握選民的結果論，選民只想要

好的結果，怎麼做、做了會有什麼後果，通通不在大部分選民的關心範圍。所以特朗普不需要提出

任何降低價格的政策建議，他不在乎價格下跌必須透過大規模的經濟衰退才能實現，因為那都是當

選之後才需由財政部長去傷腦筋的事。相對賀錦麗的提案雖然較為具體，卻也被檢驗是否做得到，

因為禁止食品和雜貨的漲價，那麼成本的上升造成損失由誰來吸收？此種作法當然會扭曲市場的正

常運作。兩人的對策一比較，特朗普顯然是選舉的老手，一樣都是做不到，不如拍胸脯保證沒問

題。

支持民主黨與賀錦麗的選民相信，特朗普主政時錯誤的防疫政策使得國內生產毛額在2020年史無前

例地暴跌28%。而且在拜登政府的努力之下，不僅勞工市場回復強勁， 整體經濟也已回到成長軌

跡。

根據美國經濟分析局的數據， 2023年實際 GDP 成長2.5%，較2022年的1.9%再度加速，史無前例

的達到2.24兆美元的規模。然而，這樣的事實卻讓基層選民更為憤怒並激起相對剝奪感，為什麼美

誰是來自美國鄉村的「絕望者」？

延伸閱讀
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國經濟數據如此亮眼，但是老百姓未能雨露均霑？複雜的通貨膨脹選民不想懂，只想能夠買得起架

上的民生用品。

這樣的事實就讓經濟議題可以不斷發酵，為特朗普加分。其他二、三、四名的重要議題，比較兩黨

認知差異不大，因此雙方攻防就會聚焦在第五項的「移民」。

美國原本是移民的天堂，現在反而成為非法移民橫行的國度，執政的民主黨難辭其咎。特朗普第一

任期說要在美墨邊境蓋現代長城固然令人覺得不可思議，卻也從而建立起他反非法移民的堅定形

象。本次選舉，他不斷在此議題攻擊拜登政府而得分；的確，許多非法移民佔據美國政府福利資

源，造成辛苦工作的本地人忿忿不平。

一個簡單的數據可清楚知道特朗普為何能在此議題得分。

2024年4月25日，格蘭德河乾涸的河床附近，墨西哥移民當局正在巡邏，而南美難民們正在尋找進入美國的途徑，其中委內瑞拉 26 歲的 Michel 正保護著她 7 歲的女兒

Aranza。攝：Adrees Latif/Reuters/達志影像

根據美國海關及邊境保衛局（CBP）2020-2023年資料，從美墨邊境進入美國的非法移民總數，遠

高於從美加邊境進來的人數約達20倍。而從美墨邊境湧入的非法移民總數，光是2022年就達237萬

人，比21年的173萬人多了近36％，這樣的數字怎麼能夠不為特朗普增加支持度？無怪乎特朗普要

刻意以種族主義的方式攻擊拜登政府讓美國成為垃圾場，而且是世界的垃圾桶。他宣稱要依照艾森

豪（Dwight David. Eisenhower）總統模式，執行美國史上最大規模的國內遞解行動——這樣美國

英雄般解決非法移民的方式，無疑是相當聰明的競選策略，而不顧做得到與否的辯證。

輸掉自由主義，從保護主義贏回來

因此，認識特朗普的回歸，與其說搖擺州的選民決定美國的命運、世界的經濟，不如說此為美國獨

立選民對於現實的認識。與其說美國在自由主義與保護主義之間擺盪，不如說這是一個現實主義的

年代，全球化不論是死是活，都帶來國家之間激烈的經濟競爭。企業之間不僅競爭產品，價格，成

本，還要追逐市場需求，這就把各國帶回19世紀的重商主義時代，各國莫不以補貼的方式幫助企業

取得競爭力，因為這代表著國內的就業率，以及國家貿易競爭力。

美國大選現場：為何愈來愈多拉丁裔選民，倒向反移民的特朗普？
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由此觀察2024年末特朗普回歸之路可知，表面上兩黨殺的刀刀見骨，事實上兩黨建制派的政策其實

在趨同，什麼政策符合美國利益且能解決困境，就會採取相似的政策加以解決。就如同拜登追隨特

朗普的遏止中國政策與貿易保護政策，兩黨其實目標一致只是手段不同而已。

自全球化以來，美國經濟逐步轉型成為以消費為驅動的經濟體，巨額貿易逆差並非一夕造成。中國

廉價的商品一方面帶來溫和的通膨，也逐漸使美國失去電子、紡織和化學工業。失去製造的動能，

也連帶影響企業創新的努力，許多項關鍵技術中，美國並未居於領先地位。至此，美國兩黨重新了

解製造業的重要性，不能只是賺取知識財。蘋果公司將最尖端的總部大腦留在美國，而製造的低端

交給亞洲國家的觀念，慢慢受到挑戰。但是，提高關稅能夠把製造業帶回美國？又重返白宮的特朗

普能以19世紀的概念使美國重返榮耀？

2024年4月9日，美國印第安納州韋恩堡的通用汽車廠，工人在組裝廠組裝車門。攝：Emily Elconin/Bloomberg via Getty Images

疫情之前，特朗普已經提高過關稅，但通膨並沒有發生，反而是疫情爆發後為救民生而大灑幣才導

致通膨。美國的通膨與中國的通縮形成了對照組，前者代表旺盛的需求，後者代表不敢消費的謹

慎，那麼過去美中聯手推動自由貿易30年發生什麼事進而導致這個結果？美國的企業追求最低生產

成本而將工廠遷離美國，企業賺的更多但是數以百萬計的勞工則失去工作。美國由於生產成本失去

製造的比較優勢，經濟結構轉型為以金融和服務業為主，使得收入和財富不平等的情況加劇。這不

只是在美國發生的狀況，幾乎參與全球化的國家都難以避免。當國家變得富裕而窮人不斷增加，這

樣的民主國家必然產生民粹主義。

持平而言，此一自由貿易體系是美國打造出來的，自己卻成為最大的受害者，之所以如此，是因為

國家間的力量發生轉變。當美國放棄製造業，等於放棄與其他國家貿易的主導權，並且拱手讓給中

國。一個國家出口不足即是赤字的來源，也無法獲得「貿易利益」。比較優勢理論只存在教科書，

描繪國家只生產市場力量認為它最擅長生產的東西。事實上，擅長製造的國家想要生產所有的商品

並主宰市場，導致各國激烈競爭，將自由貿易全球化轉變成為一場生存遊戲。這些具有製造優勢的

國家採取補貼產業政策以增加出口，不僅可以具有全球經濟貿易影響力，還能轉變成為貿易武器而

成為政治工具，這也迫使各國重新以國家力量保護產業，並紛紛計算如何去貿易風險。

情感極化下的搖擺州：這裏紅藍交錯，而人們彼此害怕

延伸閱讀
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所以，美國必須改變這套自己設計並推動的遊戲規則，而特朗普正是最佳人選。他的形象、經驗、

邏輯都是幫助美國從自由主義的輸家邁向保護主義贏家。美國想要用關稅扭轉財政赤字是可能的，

要逼迫製造業在美國生產成本相對高價的產品，然後賣給外國則是難如登天，還要能賣到扭轉巨額

貿易逆差，更是不可能的任務。誠然，不只是其他國家的產業政策，還有美國製造產業外移才是造

成美國的貿易逆差的苦果。

在特朗普眼中，不僅自由貿易體系辜負美國，而且世界所有國家都欠美國，包括台灣。就任後的他

可能會發出三隻箭：增加出口、徵收資本准入費與提高關稅來達成美國製造業回流，完成美國再次

偉大的夢想。會不會成功言之尚早，但是借力使力，讓擅長製造的台灣協助美國恢復製造業，則是

台灣國家安全至關重要的步驟。

2022年7月26日，苗栗，漢光演習期間，士兵在海邊演練。攝：陳焯煇/端傳媒

期待特朗普愛台，不如增加國防經費

回顧2016年特朗普與希拉里（希拉蕊，Hillary Clinton）激烈競爭，台灣其實普遍看好希拉蕊，並

認為特朗普民粹而且危險。然而，特朗普出乎意料的接起前總統蔡英文恭賀的電話，並對中國展開

貿易戰，又一改美國自1992年起不賣先進武器給台灣的政策，售予66架價值80億美元F-16V戰機，

一舉反轉台灣對特朗普的看法。

而他2020年與拜登競選連任之際，台灣有不少輿論也擔心拜登會對中國採取懷柔政策而較為挺特朗

普。事實證明，拜登不僅延續前朝關稅路線，甚至四次公開表示會出兵防衛台灣，並結合民主國家

共同遏阻中國的擴張。拜登這麼做，事實上在於台海穩定與和平攸關美國的利益與安全，而非愛民

主台灣。

是此，期待特朗普愛台灣是無知的，不如著手準備將國防經費逐步上升到 GDP 的5％。這麼做的後

果則是對其他公共支出造成嚴重的排擠效應，如何應對引發民怨，以及如何提升整體經濟 GDP 的

增長並重視財富分配，對台灣來說都是迫在眉睫的問題。

美國大選現場：富士康走了，微軟來了，但誰能把製造業帶回鏽帶？

延伸閱讀

八年將屆，台灣防衛能力進步了嗎（上）？蔡政府國防改革的回顧

延伸閱讀
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進一步而言，特朗普英雄式的回歸之後，他必然以關稅與保護費要求台灣，應該如何創造雙贏？了

解美國外交政策的專家大致都同意，美國總統來來去去，卻很少能夠改變兩黨在國防外交建制派的

決策。總統要做出什麼大轉彎的改變，總是會被幕僚千方百計帶回原本的軌道。特朗普第一任期想

要改善與俄國與北韓的關係而不可得，說明美國國家利益勝過總統個人的喜惡。

2022年12月6日，美國，拜登到訪台積電工廠時的守衛站在門外。攝：Patrick Semansky/AP/達志影像

而此，就如同美國在台協會（AIT）新任處長谷立言（Raymond Greene）在受訪時已提及，美國

不會改變對台立場。相同的，美國也不會改變「一個中國」（One-China Policy）與戰略模糊政

策。因此，台灣首先要搞清楚，特朗普的施政重點是美國經濟而不是外交政策，台灣應該將自身的

產業優勢搭上美國追求製造業重返本土的努力，而不是激怒或是挑釁中國，或是不斷尋求加入聯合

國系統：想要藉由參與聯合國證明自己的國家地位，在現階段恐怕是徒勞無功。比起民主黨，特朗

普對戰爭更沒有興趣，他不會讓兩岸衝突成為他心煩的問題。

台灣半導體與 ICT 產業的誕生源自於與美國企業密切的合作，台積電投資美國是昂貴而正確的策

略。將自身利益與美國綑綁是產業競爭力重要關鍵，美國高科技品牌與台灣中間財的合作，此產業

策略如同輝達與台積電的共生關係一樣的邏輯。

雖然難以預測的特朗普回來了，但是美國仍然是擁有充滿活力的商業環境、一流的大學、和豐富的

天然能源，值得台灣大力投資。 沒有一個國家是完美的，美國不是，台灣更不是，兩國在公共和私

營部門中都存在官僚主義和低效率，政治極化的現象也都令人憂心忡忡。不過，疑美論容易而且廉

價，對台灣一點幫助也沒有。民主政治也不是完美的，貪污時而可見，贏者全拿的現象也屢見不

鮮。但是努力跟價值相同的夥伴一起打造民主韌性是必須的，否則，威權會假借民主之漏洞，重新

席捲台灣。
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