
中國大幅調整宏觀經濟政策，提「正視困難」並加大刺激力度｜Whatsnew

大幅度的調整反映出，對經濟形勢的焦慮最終傳遞到了最高決策層。

2024年7月30日，中國北京，人們在雨天經過商業區。攝：Vincent Thian/AP/達志影像

離開真相，談何看見彼此和追求正義？我們的日報、速遞Whatsnew、端聞Podcast能夠保持免費，離不開每一位會員的支持。暢讀會員首月5折，尊享會
員全年85折，幫助我們做出更好的即時報導和深度內容。

9月26日，中共中央總書記習近平較為不尋常地在9月底召開了討論經濟形勢的中央政治局會議。會議上較為明顯地調整了中國的宏觀經濟政策。

中央政治局是中國共產黨平時的中央領導和決策機構，由最重要部門的領導和多個重要省份的省委書記組成，本屆共24人。

此次會議的通稿和先前兩次討論經濟議題的政治局會議都有所不同。之前兩次討論經濟形勢的政治局會議分別在2024年的4月30日和7月30日召開。其中對
經濟形勢的總體評價均是「回升向好」。4月底的會議指「回升向好是當前經濟運行的基本特徵和趨勢，要增強做好經濟工作的信心」，7月底的會議則指
「經濟運行總體平穩、穩中有進，延續回升向好態勢」，還表示要「保持戰略定力，堅定發展信心，唱響中國經濟光明論」。

但在9月26日的本次會議通稿中，「中國經濟光明論」和「定力」等辭彙未有出現，「回升向好」也成為了結尾處要求幹部們發揮能力「推動」的目標。

除此變化之外，會議通稿還指「當前經濟運行出現一些新的情況和問題。要全面客觀冷靜看待當前經濟形勢，正視困難、堅定信心，切實增強做好經濟工作
的責任感和緊迫感」。通稿更體現出較為少見的緊迫語氣：「要守住兜牢民生底線」「要幫助企業渡過難關」。

數說疫後中國經濟：封控解除一年後，在面臨什麼樣的危機？

延伸閱讀

在此次會議前的較長時間內，輿論和境內外媒體多有討論中國經濟數據的疲軟問題，包括青年失業率增加、房地產企業接連爆雷導致地產經濟不景氣、房地
產上下游供應鏈企業受損、地方債問題擴大、中產階級消費能力低迷等。

但截至2024年夏天，中國中央政府的財政政策都以穩妥保守為主。就在7月30日的政治局會議中，領導層還表示「當前⋯⋯不利影響增多，國內有效需求不
足，經濟運行出現分化」等問題應該被視為「發展中、轉型中的問題」，宏觀政策要「加強逆週期調節，實施好積極的財政政策和穩健的貨幣政策」。

這一時期，中國央行在釋放流動性上也傾向於採用幅度較小的操作。此前外界已經持續較長時間評論這是在採取「添油戰術」，相比大規模刺激計畫效果有
限。
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2024年7月30日，中國北京，最高的摩天大樓「中國尊」（中信總部大樓）正在施工。攝：Ng Han Guan/AP/達志影像

但到了9月中旬，輿論對經濟數據的擔憂變強。國家統計局公布的8月失業率數據顯示，8月份不包含在校生的16至24歲勞動力失業率攀升至18.8%。《華爾
街日報》數據反映出「青年職業前景黯淡」。8月的全國工業企業利潤則大跌17.8%，或同時反映出國內外消費需求不景氣的問題。

釋放流動性還是完成其新目標，中國央行正面臨兩難抉擇｜Whatsnew

延伸閱讀

經濟數據持續走差或許是中國最高層走出此前的「定力」，轉變宏觀經濟政策的直接動力。9月24日，中國國務院宣布召開以「金融支持經濟高質量發展」
為主題的新聞發布會。在發佈會上，中國人民銀行（中國央行）行長潘功勝宣布了此前未有的大規模刺激政策組合。

當時宣布的政策中包括了降低存款準備金率0.5個百分點、政策性降息20個基點，降低存量房貸利率平均約0.5個百分點，以及下調二套房貸款最低首付比例
等。這些政策陸續在近日投入施行。發佈會後，中國官媒評論指「一攬子寬貨幣、穩地產、穩經濟的增量政策，力度超出市場預期」，「釋放了強化政策協
同、着力推動全年經濟增長目標實現的積極信號。」

潘功勝在發佈會上還表示政策是「為了維護我國資本市場穩定，提振投資者信心」。他還表示中國央行將「創設新的貨幣政策工具，支持股票市場穩定發
展」。

彭博社將這次發佈會上宣布的一系列政策稱為「中國幾十年來最大膽的政策舉動之一」，報導還指，據相關人士消息，這一系列政策是在較為倉促的情況下
安排的。該人士稱一名沿海地區經濟大省的官員向中央警告稱該省今年很難實現國內生產總值目標，這加重了習近平和高層領導人對經濟局面的「焦慮情
緒」。

報導還指高層決策者已經「舉行了幾次臨時閉門會議討論經濟問題」。

這一變化或可在幾次政治局會議通稿中體現。7月30日的政治局會議上提到，要「堅定不移完成全年經濟社會發展目標任務」，9月26日的會議中這一表述
已被改為了「努力完成全年經濟社會發展目標任務」。

解讀二十屆三中全會《決定》：中共高層有哪些煩惱？要啃哪些「硬骨頭」？

延伸閱讀

彭博社報導還指，中國央行正在考慮發行1萬億元人民幣的特別主權債券，為幾家大型國有銀行注入流動性，以保證銀行的放貸能力。

在中央政府宣布一系列政策後，中國股市24日大幅上漲，其中上證指數創「4年多來最大單日漲幅」，當日至收盤漲4.15%，報2863.13點。此前，上証指
數已經連續3個月低於3000點。

針對當前和未來中國政府會推出的刺激政策，不少評論都認為，當前的刺激計畫只是救急，要實現經濟的平穩發展，仍有許多系統性的改革需要完成。

彭博社的報導引述業界人士觀點，指最重要的政策是如何「讓中國14億人增加消費」，只有這樣才能「避免日本式的通貨緊縮」。此外「需求和信心」也尤
為重要。

對於經濟的結構性改革與思路變化的呼籲也在變多。此前，擔任重要的國家經濟研究機構北京大學國家發展研究院院長的黃益平曾公開表示，中國需要改變
「重投資、輕消費」的政策理念，並指政府應該採取刺激消費的措施，甚至「直接給老百姓發錢」。

刺激政策出台後，民間也產生了更多刺激消費政策的呼聲，如網上開始流傳消息，指中央政府將給生育二胎及以上的家庭每個孩子「每月補貼800元人民
幣」，儘管政府未有任何表態，相關信息也難以確認真偽，但其在中國社交平台上廣為傳播，引起了許多討論。
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