
中國「漸進延長」退休年齡，拖延十年決策仍收穫民間惡評｜Whatsnew

海內外的中國社交媒體上出現了各種各樣的批評乃至嘲諷聲音。

2024年8月6日，中國北京，女士們正在跳廣場舞。攝：Ng Han Guan/AP/達志影像

離開真相，談何看見彼此和追求正義？我們的日報、速遞Whatsnew、端聞Podcast能夠保持免費，離不開每一位會員的支持。暢讀會員首月5折，尊享會
員全年85折，幫助我們做出更好的即時報導和深度內容。

2024年9月13日，中國全國人大常委會宣布通過了「關於實施漸進式延遲法定退休年齡的決定」（下稱「決定」）。根據「決定」，從2025年1月1日開
始，中國男女工人/幹部的退休年齡將每年延遲數月，「用15年時間」，即直到2040年，中國大陸的男性退休年齡將從現在的60歲延長到63歲。女性退休年
齡將從現在的50歲（工人）和55歲（幹部）提高到55歲（工人）和58歲（幹部）。

這一決定，是7月閉幕的中共二十屆三中全會上確立、後續「落地」的政策之一。二十屆三中全會通過一份《中共中央關於進一步全面深化改革、推進中國
式現代化的決定》，其中提到要「積極應對人口老齡化⋯⋯按照自願、彈性原則，穩妥有序推進漸進式延遲法定退休年齡改革。」

而在三中全會結束兩個月後，雖可謂是拖延近十年的「漸進延長退休年齡」改革，以非常快的速度在作為立法機關的全國人大常委會獲得通過——8月27

日，全國人大常委會委員長會議確定將延遲退休議案列入會議議程草案；9月10日，人大常委會全體會議聽取人力資源和社會保障部部長王曉萍對草案的說
明；同日下午，草案在人大常委會分組審議；次日，人大憲法和法律委員會對委員長作相關彙報；12日，常委會再次審議修改稿；13日上午，延遲退休決定
即獲得人大常委會通過。

這份久久未定的政策，又引起了中國民間的怎樣反應？

解讀二十屆三中全會《決定》：中共高層有哪些煩惱？要啃哪些「硬骨頭」？

延伸閱讀

官方認定改革必要，民間出現大量質疑抱怨

《決定》推出後，官方媒體隨後下場解釋。央視的「焦點訪談」節目指延遲退休年齡勢在必行，「必須對未來即將到來的高齡化社會做好準備」——中國的
人均預期壽命已經從1949年的「40歲左右」，提高到2023年的78.6歲，「據預測，2035年左右，60歲及以上老年人將突破4億，佔比超過30%。」

官方還表示，根據最新的決定，中國的退休年齡改革不會對社會有很大影響，因為《決定》採取的是「小步調整、彈性實施、分類推進、統籌兼顧」模式
「勞動力人口規模持續下降」，也有「勞動力人均受教育年限逐年增加」的趨勢，從論證指推遲退休時間也是必要的舉措。

除此之外，領取養老金的繳費年限下限也在《決定》中被提高，從原先的15年提高到了20年。
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2024年8月11日，中國北京，購物中心內一間餐廳，一名老人在用手機拍照。攝：Andy Wong/AP/達志影像

官方宣傳指這一速率非常穩妥，中國人民大學勞動人事學院院長、教授趙忠指方案「改革週期較長、節奏相對平緩」「有利於政策平穩過渡、改革順利推
進，也有利於勞動者、用人單位等調整計劃和預期」，「更具有靈活性、包容性和可操作性」。

人力資源與社會保障部的解釋還稱養老金領取年限的改變也很平緩：「一是設立5年的緩衝期⋯⋯二是採取漸進式提高的方式，2030年以後退休的職工，最
低繳費年限也不是一下提高到20年，而是小步調整」。

官方宣傳還指，「延遲退休改革實施之後⋯⋯勞動者可以自主選擇適合自己工作和生活的退休方案⋯⋯可以選擇彈性提前退休⋯⋯有條件繼續工作的低齡老
年人，也不用過早退出勞動力市場」。

老去的中國：30年後會變成什麼樣？

延伸閱讀

但民間的質疑和抱怨並沒有因為這些解釋而停止。海內外的中國社交媒體上出現了各種各樣的批評乃至嘲諷聲音。

在新浪微博上，官方媒體外的未經篩選的留言區中，許多網民對延遲退休的新聞回以「狗頭」和「攤手」表情。有人指「看了全球各國的退休年齡就會明
白⋯⋯調整退休年齡，是經濟發展的必然結果」，被其他網民質疑：「別人的勞動強度有我們這麼卷嗎？」「別人有勞動法」。更有網民表示，現時改革只
是讓「75後」延長到63歲退休，「80後」和「90後」的退休年齡只會進一步被推遲。

有超過200萬關注的微博「大V」凱雷引述美國退休年齡的貼文下，最高讚的網民回應是：「沒去過美國，想問問，美國有沒有加班文化和996啊？」該回覆
下的大部分跟進回覆則直接被隱藏無法顯示。

在微信和其他平台上，網民大量轉載一篇《中國青年報》11年前的文章「延遲退休可能是對一代人的違約」。該文章寫到：「延遲退休可能是對一代人的違
約。制度和政策應該保持一定的穩定性，尤其是這個政策涉及大的公衆利益時，應給公衆一個穩定的預期。什麼年齡退休，什麼時候能拿到養老金，是國家
對國民的一種承諾和約定，不能輕易打破這樣的契約。」

該文隨後被《中國青年報》從網上刪除。

而在未經審查的海外平台上，中國大陸網民的評論更為辛辣。比如，著名中文政經自媒體「睡前消息」雖然在延遲退休的YouTube節目中稱新的《決定》很
溫和，但下方留言區幾乎是一邊倒質疑的聲音。

其中網民意見最大的，是社會福利安全網的缺失：「一提退休就拿發達國家舉例，那你咋不提社會福利和社會保障呢？」

也有網民質疑，延遲退休對不同階層的人意義截然不同，批評延遲退休維護了既得利益者，不利於體力勞動和中下層：「對體制內和社會既得利益者來說巴
不得永遠別退休，一直佔有高福利待遇的職位。」
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2023年3月29日，中國北京，一名老人在公園做運動。攝：Kevin Frayer/Getty Images

十年前辯論，提出的問題未有解決

央視新聞在解讀此次《決定》時，提到延遲退休的方案「經過十多年的籌劃醞釀」。值得留意的是，實際上，延遲退休的政策，在十年前已經有過一次公開
討論，在當時沒能達成共識。

習近平第一個任期中的2015年前後，延遲退休開始出現在中國主流媒體上。當時的BBC報導指，中國將在第十三個五年規劃期間推出延遲退休。報導指出，
中國的老齡化問題已經嚴重，「據估計中國在職人員與退休人員數量之比為3:1，20年後（2035年）這個比例將達到2:1。」《人民日報》旗下《國際金融
報》當時的文章也提到，退休年齡延後能夠緩解養老金系統的巨大壓力：「退休年齡每延遲一年 養老統籌基金增長40億元」。

在當時，中國高層已經提出了和現今《決定》類似的逐步延長退休年齡計劃。中國社科院2015年12月發佈的《人口與勞動綠皮書》建議「從2018年開始，
女性退休年齡每3年延遲1歲，男性退休年齡每6年延遲1歲，直至2045年同時達到65歲。」

人力資源與社會保障部同年也表示，會在2016年推出延遲退休政策，政策會「充分考慮社會各界的意見和看法。」

然而這份改革案當時再無進展，直到2024年二十屆三中全會後在短短兩個月內再次提出，未有大規模討論，並迅速獲得通過。

在當時，官方內部和民間都對計劃提出了不少意見，其中許多意見指出，延遲退休不能「一刀切」，也要同時解決兩個更重要的問題——「退休金雙軌
制」，以及公立醫療和社會福利供給。

其中，「退休金雙軌制」指政府部門和事業單位的退休人員統一由財政支付養老金，而社會企業單位則是單位和職工本人按一定標準繳納養老金之後才能領
取。這一制度當時廣受批評。2014年，中國通過養老金雙軌制「並軌」改革，到2024年體制內外人員均按照新辦法執行自己為養老金賬戶繳費。

然而，此次民間對退休年齡改革的反應，體現出對這項改革力度的不滿，一些網民批評：「現在沒有雙軌制了？那為啥同樣學歷，同樣時間參加工作的三個
人，一個在機關，一個在事業單位，一個在企業，退休後的退休金差距巨大？」，也有網民稱：「體制內外養老金的巨大差距都沒辦法解決，你現在聊什麼
體力勞動者養老金差異化個體化，這不是搞笑嗎你們？」
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