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二十届三中全会闭幕，经济路线未见新意，秦刚“平安着陆”｜Whatsnew

《公报》内容中包括了经济议题和对秦刚等人的处理，高层人事或暂时没有重大调整。

2024年7月18日，北京，大萤幕播放中国国家主席习近平出席中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议的片段。摄：Tingshu

Wang/Reuters/达志影像

7月18日，为期四天的中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议在北京闭幕。

在中共历史上，“三中全会”一般涉及到有关经济等领域的改革，亦有涉及到最敏感关键的政治路线议题。如1978年的第十一届三中全会确立了邓小平的权力
和改革开放路线；又如2013年的十八届三中全会，也就是习近平第一个任期中的第一次三中全会，设立“中央全面深化改革领导小组”，开启了习时代“小组
治国”的模式。十八届三中全会还是如今解放军改革、“绿水青山就是金山银山”生态环境整治等政策的启动时间点。

不过，往届三中全会一般在党的代表大会之后的次年秋天召开。按照这一惯例，二十届三中全会应在“二十大”召开之后的第二年，也就是2023年秋天召开。
但本届三中全会却是较为少有的延期近一年、在夏天召开的三中全会。
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作为习近平第三个任期的重要会议，二十届三中全会有三个值得注意之处，即中共如何应对中国经济尤其是财政体制的危机；党政人事如何调整，是否可以
前瞻2027年“二十一大”；以及秦刚、李尚福等此前“出事”的中央委员会得到怎样的通报处理？

7月18日傍晚，中国国家通讯社新华社刊出《中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议公报》。《公报》称三中全会上通过了《中共中央关于进一步
全面深化改革、推进中国式现代化的决定》。

《决定》暂时未公开发布。《公报》内容中则包括了经济议题和对秦刚等人的处理。其他人事调动则未见诸于公报，意味着高层人事或暂时没有重大调整。

经济路线稳妥，仍强调“供给侧”

在三中全会前，中国的经济状况是外界关注的焦点，随着房地产市场低迷，中国经济2024年2季度的成长率低于预期，外界普遍关注通货紧缩和地方政府债
务问题等经济隐忧，对三中全会的一部分外界期待是中共中央会释放出更为支持房地产市场和为市场注入流动性的信号。但根据《公报》，在经济路线上中
共依旧采取了非常稳妥的取态。（延伸阅读：《“官僚特色的市场经济” ——从经济官僚视角重新审视中国改革开放的历史》）

《公报》指“全会分析了当前形势和任务，强调坚定不移实现全年经济社会发展目标。要按照党中央关于经济工作的决策部署，落实好宏观政策，积极扩大国
内需求，因地制宜发展新质生产力，加快培育外贸新动能……要统筹好发展和安全，落实好防范化解房地产、地方政府债务、中小金融机构等重点领域风险
的各项举措……”其中没有给出明确的宽松信号，仅仅是要求将房地产不景气和地方政府债务问题当作一项风险来预防。
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世界银行在6月的中国经济简报中认为，房地产持续下行是中国面临的最主要经济风险，但就算是大规模救市政策，也只是暂时为房地产注入流动性，从而
带动整体经济的流动性和活力，因而结构性的改革，释放市场活力和消费需求在长期看来更为重要。如何超越房地产增长模式并且针对这一需要做出结构性
的改革，将成为未来几年中国政府的重要考验。（延伸阅读：《数说中国房地产行业：库存高企，销售暴跌，楼市的冬天还会持续多久？》）

全会的《公报》对这一方面没有过于强调，仅仅是称要“积极扩大国内需求”，而更强调的仍然是习时代一开始就重视的“深化供给侧结构性改革”——供给侧
改革意味着在生产端和生产力上投入更多，在当下则意味着加大对“新质生产力”的投入。（延伸阅读：《是产能过剩还是救命稻草：新能源汽车能够拯救中
国经济吗？》）

“内需”不如“开放”？

若从词频而言，《公报》中提到12次“开放”，而“内需”仅提到一次，或许可以理解为，在当前的中共高层判断中，“扩大开放”操作上的可行性与预期带来的
收益要高于“扩大内需”。因而前者成为了当前的“工作重点”。（延伸阅读：《对多国开放免签便利，中国促进外国人回流成效如何？ | Whatsnew》）

《公报》称“开放是中国式现代化的鲜明标识”，这里的开放，或可理解为进一步提升中国市场和外界市场的互通，一方面可以有更多中国产品输出全球市
场，另一方面在对外贸易和科技领域遇到更多地缘政治影响的时刻，通过市场合作和竞争机制加强中国“新质生产力”的发展。
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这一方面的思路，全会《公报》较为清晰地指要“坚持对外开放基本国策，坚持以开放促改革，依托我国超大规模市场优势，在扩大国际合作中提升开放能
力，建设更高水平开放型经济新体制。”其具体包括要扩大“制度型开放”，改革外贸体制，改革“外商投资和对外投资管理体制”。

2024年的诸多经济分析都认为，外贸的超预期表现为中国经济疫后的复苏提供了较强的动力，但内需市场较为低迷。而三中全会似乎在这一方面继续透露出
“扬长避短”的姿态。然而这一路线是否会继续导致经济对外贸的依赖，又是否会遭遇更多全球竞争，从而和中国面临的外交冲突结合形成新的挑战有待未来
不断观察。（延伸阅读：《耶伦访华提产能过剩问题，中美贸易战大概率重启｜Whatsnew》）

“秦刚同志”请辞或批准，已“平安着陆”？

外界较为关注的几名中央委员的处理，此次也在三中全会上“靴子落地”。

2023年年中开始，中国高层官场掀起了一场新的官员落马潮。6月，上任不久的外交部长秦刚“神隐”，一个月后被宣布免职；10月，时任国防部长李尚福被
免职，之后又陆续有多名高级军事将领被免去公共职务接受调查或同样“神隐”——包括前任国防部长魏凤和、火箭军司令员李玉超、火箭军原参谋长孙金明
等人。（延伸阅读：《盘点二十大后中共官场：哪些人帮习近平治国？新派系现身了吗？》）

针对这些事件，三中全会的《公报》指“全会审议并通过了中共中央军事委员会关于李尚福、李玉超、孙金明严重违纪违法问题的审查报告，确认中央政治局
之前作出的给予李尚福、李玉超、孙金明开除党籍的处分。”

而对前外长秦刚的处理则不同。《公报》指“全会决定，接受秦刚同志辞职申请，免去秦刚同志中央委员会委员职务。”

https://theinitium.com/article/20240411-whatsnew-international-janet-yellen-china
https://theinitium.com/article/20240425-mainland-ccp-central-committee-after-2022


2024年7月18日，北京，中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议。图：影片截图

此前，6月27日的中共中央政治局会议开除了李尚福及魏凤和的党籍。政治局结论称，李尚福“严重违反政治纪律，不履行全面从严治党政治责任，对抗组织
审查；严重违反组织纪律，违规为本人和他人谋取人事利益；利用职务便利为他人谋取利益并收受巨额钱款，涉嫌受贿罪；为谋取不正当利益送给他人钱
款，涉嫌行贿罪⋯⋯还发现李尚福其他严重违纪违法问题线索。”

魏凤和则被指“涉嫌受贿罪”：“严重违反政治纪律，不履行全面从严治党政治责任，对抗组织审查；严重违反组织纪律，违规为他人谋取人事利益；严重违反
廉洁纪律，违规收受礼品礼金；利用职务便利为他人谋取利益并收受巨额钱款。”

两人还被指“严重污染军队装备领域政治生态和行业领域风气，给党的事业、国防和军队建设，以及高级领导干部形象造成极大损害，性质极其严重，影响极
为恶劣，危害特别巨大。”

相比之下，秦刚以“同志”身分“申请辞职”，并得到批准“免去中央委员会委员职务”，保留了党籍，外界普遍视秦刚的政治生命虽然几乎终结，但是个人已“平
安着陆”免于牢狱之灾。

＃李尚福＃秦刚＃中共＃中国政治＃中国经济
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