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北约75周年峰会：新冷战风险下，欧洲关注特朗普回归｜Whatsnew

暂时北约除了提到中国的持续威胁和对俄罗斯的支持外，并没有给出清晰的对中国政策。

2024年7月9日，美国华盛顿，北约 75 周年庆祝活动上，各国领导人在安德鲁·梅隆礼堂（Andrew W. Mellon Auditorium） 合影留念。摄：
Kevin Dietsch/Getty Images

2024年7月9日至11日，北大西洋公约组织（NATO，北约）峰会在美国首都华盛顿特区举行。这是美国本土第四次举行北约峰会，在乌克兰战争持续、瑞
典等北欧国家加入北约、美国即将在年底大选，北约现任秘书长斯托尔滕贝格（Jens Stoltenberg）即将离任的时间点，在北约成立75周年举办的峰会引起
了传媒和分析人士的广泛关注。而在峰会上，美国总统拜登的多次失言，也让“假如特朗普当选，欧洲和北约该如何确保集体安全？”成为峰会前后的某种“潜
在议程”。

俄乌战争成为北约核心关注

此次峰会虽以纪念北约成立75周年为重要主题，但峰会上讨论最多的也最深入的议题仍是俄乌战争下北约的应对。

乌克兰总统泽连斯基此次参与了峰会并成为会上焦点。此次他带来的乌克兰需求主要分为个方面：一是确认乌克兰未来加入北约的资格，加快这一进程；二
是在俄罗斯频繁对乌克兰城市和基础设施施加打击的这一节点为乌克兰争取更多的北约国家防空武器和战斗机支援；三是谋求更大的许可，以使用北约国家
援助的武器打击俄罗斯境内的目标；最后是继续呼吁北约国家在支持乌克兰上团结一致，以确保对俄罗斯形成足够的威慑力量。

峰会结果看来，乌克兰部分实现了前面数项目标。

在本次峰会的声明中，北约国家表示将“坚定不移地声援乌克兰人民，英勇地保卫他们的国家、土地和我们共同的价值观。”关于乌克兰加入联盟的议题，北
约表示“乌克兰的未来在北约⋯⋯我们将继续支持它走上不可逆转的全面欧洲-大西洋一体化道路，包括加入北约。”其中的“不可逆转”被认为是非常明确的信
号。而在立场之外，北约也承诺对乌克兰加强安全援助和训练，提供军事装备、援助和培训，任命一名北约驻乌克兰高级代表，并以北约盟国为名义为乌克
兰建设强大军队筹措基金。

关于防务系统和武器，在峰会上，美国国务卿布林肯还表示北约盟国已经在向乌克兰运输此前承诺的 F-16战斗机，而美国和其他盟国将在未来数月向乌克兰
提供十余套防空系统（包括四套“爱国者”防空导弹系统）。美国还宣布向乌克兰提供2.25亿美元的援助，包括各种防空装备，陆军火炮系统和弹药等。

至于打击俄罗斯境内目标的要求，泽连斯基称“如果我们想拯救我们的国家并保卫它，我们就需要取消所有限制。”北约秘书长斯托尔滕贝格则对此表示乌克
兰有权为了自卫打击俄罗斯境内目标，此前美国已经放松了使用美制武器进行打击的部分限制，北约也将继续推动其他盟国放松限制。不过，在被问到是否
会回应泽连斯基的请求全面放松对进攻俄罗斯境内目标的限制时，北约成员国领导人，尤其是美国总统拜登则没有给出明确肯定的答案。

北约75周年时刻，新冷战风险在欧洲加大

北约此次的峰会声明有很强的“备战”意味，其中提及多项更新指挥系统、加强部队调动能力、提高太空战、电子战、网络战能力等方面的要求。一些欧洲政
治人物认为加强的“备战”姿态可能加大冷战式军事对峙重新回到欧洲的可能性。一直和俄罗斯保持较好关系的匈牙利和土耳其就对俄乌战争的前景表示了忧
虑，并对北约积极应对俄罗斯的姿态有所保留。

匈牙总理欧尔班在参加峰会前先后出访了乌克兰、俄罗斯和中国，推广自己的“穿梭”式和平外交。他的行程得到了俄罗斯和中国的赞赏，但被欧洲多国批评
不能代表欧盟和不够保护乌克兰的利益。

而在北约峰会期间，欧尔班继续推动自己的议程，呼吁尽快实现俄罗斯和乌克兰的和平。他投书美国《新闻周刊》，在文中他表示北约要提防联盟的功能从
防御转向进攻。欧尔班称“如今，北约内部越来越多的声音认为与世界其他地缘政治权力中心进行军事对抗的必要性不可避免。这种对抗不可避免的说法就像
是自我实现的预言。但北约领导人越相信冲突不可避免，他们就越在促成冲突。”

土耳其总统埃尔多安则同样对北约在乌克兰的作用表达了保留。他表示土耳其支持乌克兰的领土完整、主权和独立，但是将继续努力斡旋促成俄罗斯和乌克
兰的谈判。他指北约不能进入直接和俄罗斯冲突的状态。

埃尔多安同时还对以色列入侵加沙表示了强烈不满。他在峰会上多次表示以色列的军事行动违背了北约的价值和规则，他表示土耳其将会推动中断北约和以
色列的合作，以促使以色列在加沙撤军。不过，考虑到土耳其仍然依赖美制武器，并且正在讨论升级土耳其空军的 F-16战斗机机群，土耳其在相关问题上的
立场或许不会过于强硬。

被认为亲俄的斯洛伐克总理费佐（Robert Fico）则表示，乌克兰加入北约将使得世界滑向“第三次世界大战”。俄罗斯外交部则在同期警告称美国在德国部署
更多导弹将导致冷战不可避免。
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2024年7月11日，美国华盛顿，北约 75 周年庆祝活动上，乌克兰总统泽连斯基（左）与美国总统拜登（右）会见。摄：Susan Walsh/AP/达志
影像

“新特朗普时代”成为热议话题

尽管北约的75周年峰会是拜登主导，但是随着先前拜登在辩论上表现不佳，各国都开始讨论假如11月特朗普上台，美国的政策会否发生变化，北约和乌克兰
战争又将会走向何处。而就在峰会上介绍泽连斯基登场时，拜登还口误称“欢迎普京总统”，尽管他随后立即反应过来，并解释说这是因为自己非常关注俄罗
斯和普京带来的问题，但这更加强了许多人对秋季美国大选带来不确定性的忧虑。

乌克兰总统泽连斯基参加峰会同期在美国里根中心发表演说，他直指各国正在“等待11月”——11月将是美国大选尘埃落定的时刻。他以此指出许多人在担心
特朗普再次上台，可能届时将撤回对乌克兰的支持，还可能让美国远离北约，不再承诺保护盟友等。泽连斯基对此引用列根的言论，称“和平战略一直很简单
——足够强大，足够坚定，这样敌人就不会认为战争能有收获。”他呼吁美国全力支持乌克兰：“没有美国，世界就不可能安全。如果不关心世界事务，美国
就不可能成为领导者和世界梦想制造者。”

加拿大卡尔顿大学（Carleton University）教授 Stephen Saideman 认为，特朗普一旦重新上台，将可能影响的是北约的基础信任。因为作为军事同盟的
北约，其最大的威慑力在于美国为盟友提供的军事和核武器保护伞，但美国总统拥有巨大的军事决定权，一旦美国总统认为没必要保护盟友，军事联盟就会
出现根本的危机。

不过，目前为止对于特朗普上台后会如何应对北约，其新政策和第一个任期有何异同，四年政策是否会根本性地影响美国和北约的长远关系，观察人士们暂
时也没有明确结论。这方面的情况有待之后长期观察。

另外值得一提的是，匈牙利总理欧尔班在参加北约峰会后拜会了特朗普。

中国议题升温，但北约尚未有“中国政策”

中文媒体在此次峰会上的关注焦点之一，是北约峰会宣言中以前所未有的严厉语气提到中国。宣言中称“透过所谓无上限伙伴关系以及对俄罗斯国防工业基础
的大规模支持，中国已成为俄罗斯对乌克兰战争的决定性推动者。”

宣言还称中国对北约构成了各方面的威胁。包括“续恶意网络和混合活动”、虚假资讯、中国核武库的扩大等。宣言还称北约在“提高我们的共同意识，增强我
们的应变能力和准备能力，并防范中华人民共和国胁迫和分裂联盟”。

对此，中国外交部报以激烈回击，中国外交部发言人7月11日表示，北约“掩盖不了其作为冷战遗存、阵营对抗和集团政治产物的事实。”“北约的黑手伸向哪
里，动荡和混乱就出现在哪里。”其还指北约“固守对华系统性挑战的错误定位、抹黑中国内外政策”、在乌克兰问题上“鼓吹‘中国责任’毫无道理，用心险
恶。”
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而匈牙利作为北约内部的“不同调”声音，其外长 Péter Szijjártó 在峰会期间表示：“不会支持任何人推动把北约在印太事务变成反华集团。”他还称“这将是
一场巨大的悲剧”。

尽管如此，暂时北约除了提到中国的持续威胁和对俄罗斯的支持外，并没有给出清晰的对中国政策。美国智库“战略与国际研究中心”（CSIS）的 Mathieu

Droin 和另外几名学者此前投书美国《外交事务》杂志称北约不符合亚洲国家如印度和印尼不希望选边站的需求，也没有足够的力量投送到亚洲，因此适合
应对中国的办法将是包容性的，欧美国家和亚洲国家之间的多层次、国与国、与地区性组织合作的平台。

实际上不同北约国家的中国政策也并不一贯。如英国新政府是否将延续在亚洲布署更多军力就值得观察。
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