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“外交旺季”：上合、突厥峰会、莫迪访俄、欧尔班访俄乌中｜Whatsnew

在北约成立75周年之际，欧亚外交局面正在变得更为复杂。

2024年7月4日，中国国家主席习近平、哈萨克总统托卡耶夫、俄罗斯总统普京、塔吉克总统拉赫蒙和白俄罗斯总统卢卡申科在哈萨克举行的上
海合作组织高峰会出席合影仪式。摄：Sputnik/Gavriil Grigorov/Pool via Reuters/达志影像

2024年7月是北大西洋公约组织（NATO，北约）成立75周年的纪念日，北约国家领导人聚集在华盛顿参加峰会。与此同时，俄乌战争血腥程度不减，本周
一（7月8日），基辅遭遇了连月来最大规模的导弹袭击，包括儿童医院在内的多处市中心建筑损毁，多人伤亡。

欧洲持续笼罩在战争阴影中，年尾的美国大选或又将见证特朗普（川普）上台，一些报导指出，本次峰会上，欧洲国家重点关注的问题便是：下一个“特朗普
时代”，欧洲的安全政策应该是怎样？谁来保障欧洲的安全？（延伸阅读：《G7与瑞士和平峰会结束，乌克兰为何“喜忧参半”？｜Whatsnew》）

与此同时，7月的第一周也是欧亚诸国的“外交旺季”。

7月3日、4日，由中国和俄罗斯等国主导的政府间国际组织“上海合作组织”（上合）在哈萨克的阿斯塔纳召开峰会。此次峰会是2023年伊朗加入上合后的第
一次领导人峰会。同时在本次峰会上，上合组织也宣布将俄罗斯的亲密盟友白罗斯（白俄罗斯）吸纳为主席国。

9个成员国中，包括中国、俄罗斯、哈萨克斯坦、巴基斯坦等国的领导人都出席。除此之外，联合国秘书长古特雷斯、土耳其总统埃尔多安等来宾也出席了
相关的会议活动。

不过，在表面的热闹背后，上合组织能有多大的影响力仍是问号。卡内基国际和平基金会（Carnegie Endowment for International Peace）的研究员马
铁木（Temur Umarov）刊文认为，上海合作组织近年来内部存在越来越大的不同诉求，这些诉求上的区别日渐明显，并且削弱了上合组织本身的行动能
力。

马铁木认为，俄罗斯一直希望将上合打造为“对抗北约的机制”，希望借助上合组织讨论乌克兰问题，将对乌克兰的入侵合法化，但中国和其他国家并不愿意
完全被俄罗斯的议程绑定；同时，俄罗斯不乐见中国在中亚这一传统的“俄罗斯后院”扩大影响力，因此对中国在上合提出的经济合作议题——如签订自由贸
易协定和设立上合组织投资银行——并不合作。（延伸阅读：《普京访问中国，中俄“背靠背”姿态巩固｜Whatsnew》）

他还指出，中国也开始在上合组织之外和不同国家如哈萨克斯坦单独洽谈经贸和其他合作。这使得上海合作组织本身具有的一致行动的能力越来越差，愈发
接近一个纯粹为了各方“说说话”而凑在一起的论坛性质组织。白罗斯的加入更是加强了这一趋势。

同时，在地缘政治中极为重要的印度此次依旧冷待上合峰会。2022年是印度总理莫迪迄今最后一次出席上合组织的实体峰会。2023年印度主办的峰会改为
线上，而本次峰会莫迪依旧没有到场，仅派出外长苏杰生（S. Jaishankar）出席会议。这一举动使得此次峰会虽然规格更高，但始终留有“遗憾”。这也反映
出了中印关系仍然位于“冷冻”状态。

就在上合峰会结束后几天，印度总理莫迪在7月8日开始了其第三个总理任期上的首次出访。此行的目的地是俄罗斯首都莫斯科。首访选择俄罗斯，莫迪不仅
遭到了乌克兰总统泽连斯基的严厉批评，也面临美国和欧洲的压力。但在莫斯科，普京和莫迪之间互动甚笃。俄方为莫迪举行了丰富的接待内容，包括普京
亲自开车带莫迪参观莫斯科郊外官邸，和带莫迪参观马厩、一起喂马等活动。

这是莫迪在2019年之后第一次访问俄罗斯。在访问中，莫迪提及了印度公民被征入俄军的问题，并得到了普京关于将让这批印度人回家的承诺。（延伸阅
读：《为免全面动员影响民众支持，普京利用全球人口贩运网络招募兵源｜Whatsnew》）

回到上合峰会，在此次峰会期间，值得注意的两场会面分别是中国国家主席习近平和哈萨克斯坦总统托卡耶夫的会面，以及习同土耳其总统埃尔多安的会
面。

习近平在峰会期间和托卡耶夫会面了不止一次，并且当面认可其此前提出的哈萨克斯坦“中等强国”地位，意即支持哈萨克斯坦在地缘政治中扮演更重要角
色。双方也讨论了一系列双边加强合作的领域，包括科技、教育、物流等等方面。和中国的关系，被认为是哈萨克斯坦在中俄之间继续维持平衡的重要筹
码。

而和埃尔多安的会面，则是2022年9月以后的第一次，相比上次会面，此次习埃会面的背景包括了加沙危机和土耳其日益严重的经济危机。因此，尽管此次
土耳加入上海合作组织的意向仍然暂无明确下文，但习近平和埃尔多安就经贸往来，旅游和巴勒斯坦议题上的合作交换了意见。两方的合作内容相比上次会
面看起来也更为丰富。值得注意的是，土耳其外长刚刚访问完新疆，一直以来被视为具有伊斯兰主义和泛突厥主义意识形态的埃尔多安和习近平的会面，可
以理解为在维吾尔问题上两方继续找到了某种相互可以接受的平衡点。（延伸阅读：《土耳其外长访新疆提“突厥穆斯林”，低调吁中国改善人权形象｜
Whatsnew》）
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2024年7月5日，俄罗斯总统普京和匈牙利总理欧尔班在莫斯科克里姆林宫会晤后举行联合新闻发布会。摄：Sefa Karacan/Anadolu via

Getty Images

考虑到就在上合峰会结束后，中亚国家和土耳其领导人就飞赴召开阿塞拜疆，参加于7月6日举行的象征著土耳其的区域影响力的突厥国家组织
（Organization of Turkic States）的非正式峰会，习近平的中亚之行和中国在中亚的位置就更为微妙。上合组织和突厥国家组织、中国和土耳其的影响在
中亚会如何发展，也值得未来持续观察。

在此次突厥国家会议上，土耳其和阿塞拜疆将北塞浦路斯的独立问题和阿塞拜疆在纳-卡地区领土主张纳入主题——会议在2020年纳-卡战争中被阿塞拜疆从
亚美尼亚手上攻下的舒沙（Shusha）举办。参加会议的除了阿塞拜疆总统阿利耶夫、土耳其总统埃尔多安、哈萨克斯坦总统托卡耶夫外，还包括了匈牙利
总理欧尔班等人。（延伸阅读：《亚美尼亚飞地“灭国”，居民出逃，南高加索局势发生哪些变化｜Whatsnew》）

此次的突厥国家会议主要讨论“中间走廊”项目和气候问题。其中，“中间走廊”是通过土耳其到阿塞拜疆，渡过里海对接哈萨克斯坦的物流走廊项目，其目的
之一便是绕过俄乌的战争区域，保持中亚和欧洲之间的物流通畅。而气候环境问题，则呼应今年将在阿塞拜疆召开的2024年联合国气候变化大会
（COP29），在突厥峰会上，哈萨克斯坦总统托卡耶夫提到全球平均气温相比前工业时代升高1.5度的可能性已经超过80%，气候问题日益严峻，各种自然
灾害频发，他呼吁突厥国家组织成员更积极参与阿塞拜疆的气候峰会以寻求对策。

近期最引人瞩目的外交行为则是匈牙利总理欧尔班。其在参加完突厥国家组织峰会后，于7日飞抵莫斯科会见普京，讨论俄乌和平。此前的7月2日，匈牙利
刚刚就任欧盟轮值主席国，欧尔班就立刻出访乌克兰基辅，会见乌克兰总统泽连斯基并讨论和平前景。

会见结束后，欧洲多国领导人对欧尔班感到不满，泽连斯基也批评称和平只有通过“强大的联盟”居中调解才能实现，他指这一联盟指的是美国、中国和欧盟
这样的有较大能力的行为体。欧盟领导人则指欧尔班的行为不能代表欧盟。

新闻网站 Politico 在欧尔班的俄国之行后获得一份泄漏的欧尔班给欧盟领导人的信件。根据其报导，欧尔班指普京告诉他随著战事推进，“时间不在乌克兰
人这一边”。他还指普京认为如果不能实现停火，接下来乌克兰在前线的损失将比之前任何时候都大——普京告诉欧尔班乌克兰每月都会伤亡“4到5万名士
兵”。而 Politico 称一些欧盟官员指责欧尔班在信中复述普京的宣传。

不过欧尔班没有停止外交活动，他在7月8日突访北京，会见中国国家主席习近平并讨论俄乌问题。随后再从中国飞往美国参加北约峰会。《中国新闻周刊》
报导称此举让欧尔班“至少证明了自己具备成为调解者的基本条件”，并指接下来值得关注的是作为欧洲右翼代表的欧尔班，是否会在美国会见前总统和下届
总统候选人特朗普。
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