
台湾国会改革争议评论台湾深度

吴昆玉：台湾国会职权修法争议中，“青鸟行动”的诞生与蓝白的失策

蓝白至今还没有认清，在这场青鸟行动中，他们失去的是什么？

2024年5月24日，台北，立法院审议国会改革法案，立法院外的民众集会。摄：林振东/端传媒

5月17日，台湾立法院内为了黄国昌、傅崐萁提出的“国会改革五法”，从白天打到晚上，生存游戏用的人身护具等装备全都穿到了国民党立委身上。立院现
场混乱不堪，院长韩国瑜不用表决器留下投票纪录，而采取举手表决，还发生现场清点有108名委员，表决总票数却出现110票，委员不在场却被计入票数
的离谱状况。

随著议事进行，立法院外开始有群众集结关心法案表决进度，当晚场外约有上百人。深夜，随著院会结束，群众散去并相约下周二再来。网路上开始流传各
种梗图，多具有典型的乡民特征，没有政党文宣那种正经八百的八股气味。其中最广传的是：“选对的人，走对的路；选错的人，青岛东路。”

从“青岛东路”变身“青鸟行动”

周二5月21日，赖清德总统就职后一天。40个公民团体一早陆续在立法院外的青岛东路搭建舞台。警方封锁线拉在青岛三馆与一馆交界前，以维持立委们出
入的安全通道。人群看起来不少，塞满半条青岛东路，绿营立委们都在场内拚杀，外场讲台多是素人。领头之一的赖中强律师，是太阳花反服贸运动的发起
人之一，他和他的“经民连”是此次运动的主要发起人与现场讲者。现场人潮虽称不上多，但气氛颇热，但最热的依然是议场内蓝白继续以人数优势碾压绿
营，主席韩国瑜在每条法案表决前，仅允许一名绿委上台发言三分钟，然后便举手表决。这已是蓝营回应场外群众的最大善意。身为法案主要草拟者黄国
昌，既不对外说明内容，也不参与场内激烈肢体冲突，整天待在最安全的主席台旁边开直播，不时要大家回来看他“俊俏的脸庞”，这就是他的沟通方式。

情势在下班后急转直下。大约5点左右，台北落下大雨，蓝营立委与助理们还在互相鼓励，预期下雨后人潮会变少。网上广为流传的照片是一名女性，孤身
站在雨中，手上标语写著：“我可以淋雨，民主不行。”绿营立委说：“场外已经有八千人了。”还引起蓝营立委讪笑。没想到雨还没停，人潮便像水龙头开了
一样，分别从善导寺、台北车站、台大医院站三个方向，滚滚涌向立法院周边。由于警方封锁林森南路方向的出入口，给立委们留下出入通道，也规划了蓝
营的专属抗议区，不过整晚没人，一旁超商的来客数都比蓝营的人多。从善导寺站出来的群众，不得不绕行到徐州路再右转至中山南路，加入抗争群众。
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2024年5月24日，台北，立法院审议国会改革法案，立法院外的民众集会。摄：林振东/端传媒

不到晚上7点，人潮已经漫出到监察院和立法院正门，下班的人自动往立法院前进。到晚上8点，济南路已经变成了“挤南路”，携家带眷、恋爱情侣都来了，
主办单位宣布现场人数已达三万人。依照太阳花运动的经验估算，青岛东塞满，大约一万人，济南路也差不多，再加上中山南路从济南教会到监察院前，人
潮占掉一条车道，这三万人的估算不为过。

当晚最热烈的回应，不是什么大咖演讲，而是绿营立委王世坚委员在议场大骂黄国昌是“伪君子”，场外群众便“黄国昌，伪君子；黄国昌，伪君子⋯⋯”的喊
个不停。这天网上流传最广的，一是学者吴叡人的演讲，但那多是绿营的人在传。最具杀伤力的是一名年轻女性的短讲，她的室友日前坐轮椅来到抗争现场
并站起来，后面有一群人扶著，她说这就像现在的台湾一样，不怕疼痛，互相扶持，坚持著要站起来。“因为现在是一个现在不站起来，以后就没有机会站起
来的时候。”这句话直接戳中群众的心底，那正是太阳花时年轻人站出来，现在大家又再站出来的主要原因。

5月24日，周五，赖清德总统520就职后四天。一大早立院开议，场外群众也陆续就位。蓝营立委一早就包围议场签到处，不让绿委签到，以确保自己人够
多，抢先占领主席台。没有意外的，占人数绝对优势的蓝白立委仍照自己的意思举手表决。资深蓝委隐隐觉得不妙，但新科蓝委仍跟著总召傅崐萁高歌猛
进。蓝营发动宣传战力图挽回局面，但成立辟谣网站却连通过条文都没列出来，要看二读通过条文，还得去绿营沈伯洋的网站上找。蓝营助理们大骂外面群
众是暴民，根本不知道自己在反对什么，也无怪乎网友回怼：“那里面的蓝白立委，知道自己在支持什么吗？”

一连串的媒体与网路攻防，更激发了群众的愤怒情绪，自制各种扇子、布条、臂章等小商品，其中最红的是“我藐视国会”的各种文字T恤，网路下单要七天
才能到货。于是，不意外的又出意外了，下班时间一到，人群又冲到立法院前，还有中南部的“课金公妈”，集资提供年轻人北上抗争的车票或游览车，这回
不只青岛东路、济南路塞满了人，中山南路也从一条车道封闭到全线封闭，主办单位这晚宣布：现场群众已达10万人。

5月28日，周二，今天立法院不但会完成二读所有条文，三读通过，还会表决刑法修正案，新增“藐视国会罪”，规定公务员于立法院听证或受质询时，就其
所知的重要关系事项，为虚伪陈述者，处一年以下有期徒刑、拘役或新台币20万元以下罚金。
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2024年5月17日，台北，立法院审议国会改革法案，国民党团总召傅崐萁在主席台附近。摄：陈焯煇/端传媒

路上群众知道院内通过法案已挡不住，但一大早还是陆续前来抗议，白天以中、老年人居多，因为年轻人要上班上课。到了下班时间，人潮继续涌向立法
院，虽然没有5月24日多，但照样把中山南路封了大半条。主办单位在现场设立“罢免”蓝营立委的摊位，让群众拿圆点小贴纸往自己最想罢免的人脸上贴，
民众党八席不分区无法罢免，那就另开一版希望他被“开除党籍”。不意外的，黄国昌成众矢之的、还加纸三张。蓝营徐巧芯、马文君等战将也被贴到加纸，
常上政论节目的叶元之受盛名之累，一样被当作“共犯”处理。

晚上，国会滥权法案三读通过，照例会有三读后立委发言。国民党团总召傅崐萁，此时却以胜利者姿态，高举双手上台讲话，说自己受到民进党以《刑法》
100条迫害，把五星级市长关进监狱。这段话再度引爆群众愤怒，傅崐萁犯的是内线交易经济犯罪，况且《刑法》100条在1992年李登辉时代就修了，傅崐
萁犯罪审判历经陈水扁、马英九、蔡英文，也不关《刑法》100条的事。傅崐萁此段发言被反指是在要求总统可以干预司法，赦他无罪。

傅崐萁还宣称，未来要推动废除监察院，要通过花东三法（花东快速道路、环岛高铁、国道6号延伸花莲），形同立法院“私设刑堂”，说你有罪就有罪，叫
你来问话还不准带律师之外，还要抢夺监察院的调查权，与行政院的预算权，彻底毁灭现存的五权宪法，巩固“国会独裁”。于是，本该就此落幕的国会职权
修法争议，又被添了柴火，“青鸟行动”变身成一种“运动”，不打到政治结构澈底改变，恐怕不会熄火。

在528时，众人皆知短期内国会生态无法改变，但群众情绪需要出口，行政院覆议，提大法官释宪，都无法遏制蓝白立委们继续肆意滥权，架空赖政府，于
是开始酝酿罢免，在明年2月1日可提罢免后，展开全面罢免行动。而在这段空窗期，则以全台展开宣讲活动延续温度，也不排除国会蓝白立委若再发生离谱
行动，便再度召集群众走上街头；实际上，蓝营的基隆市长谢国梁目前已走进被罢免程序，成为群众情绪的另一个出口。换句话说，群众运动已经有了长期
目标，现在才想降温，恐怕已经来不及了。

而之所以描述这么多过程细节，主要是希望读者可以认识到三件事。
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2024年5月28日，台北，立法院内审议国会改革法案。摄：陈焯煇/端传媒

1. 太阳花运动之后，台湾已形成稳定的公民社会

一场群众运动必须具备三个条件：一是群众不满的累积，形成不满情绪的温床，在日常中不断加温加压，即一个持续灌油的汽油桶；二是一个引爆群众愤怒
的议题，即那根导火索或火柴；三是带领者或促动者，即点燃火柴的那个人。

源自于对脸书演算法的起疑（编按：网友质疑脸书调降“青岛东路”关键字触及率，以淡化国会职权修法议题），从“青岛东路”脱胎为“青鸟行动”的事件中，
蓄积不满的油桶其实来自对国民党立委的不信任，一开始是对韩国瑜的不信任，后来发现傅崐萁的仇恨值更高，而黄国昌与柯文哲选上后一路向蓝靠拢，也
让部分小草（民众党支持者）们觉得“推倒蓝绿高墙”是个谎言，纷纷成为“回头草”。

此外，中国的文攻武吓，加上傅崐萁率团访中，加上赖清德就职典礼后的军演，再加上蓝营得到立法院多数后的冷嘲热讽，不经委员会详尽讨论便迳付二
读，而最终二读条文又以修正动议方式提出，跟委员会提出的版本都不一样，还列为最高机密。接著是陆续通过的条文，包括调查权与听证权扩及一般人民
与企业，要主席同意才能请律师等，更增添人们的“不信任感”。愈来愈觉得这根本不是一部合理的国会职权修正草案，而是一整串多数党的滥权与扩权法
案。

其次是议题。包括国会职权修法的程序问题与内容问题，这一个月已有无数论述，不在此赘述。简单讲，如果只是法案争议，顶多吵嚷一阵，覆议或释宪后
就结束了，战斗只会存在于议场、政党、网路与媒体政论之中，无法扩及群众，遑论动员人们上街头。民进党铺天盖地打了多少年蓝白政党亲中？但还是让
蓝白在立委选举中获得优势。为什么上任才三个月，蓝白立委便引犯众怒，让人们觉得不罢免掉几个不行？

最后是促动者。有人会归咎于民进党，问题是赖清德与阁揆卓荣泰，缺乏 Charisma（魅力）去号召群众。卓荣泰甚至呼吁群众不要动员集结，还被网路骂
声骂了回去。赖中强更不是主要促动者，反服贸时他就是先锋，但焦点始终聚在黄国昌、林飞帆、陈为廷身上。真正的促动者还是黄国昌与傅崐萁，傅黄过
于算计促成群众想给他们点教训的怒火。这是个很有趣的社会心理学课题，反对运动的促动者，常常不是那个魅力领袖的杰作，而是让人过于厌恶的“反面促
动者”。

而在青鸟行动中，公民团体之所以能够迅速将舞台、灯光、音响、椅子、帐蓬迅速搞定，连人员分工与食物饮水都能循序就位，实得力于太阳花运动的经
验。包括群众，除了会自动遵循路线前进或驻留，还会自发组织制作运动小物、扇子、布条、贴纸、手板⋯⋯离场时还举著手板一路向捷运站前进。徐州路
口与济南教会前，整排的美食外送员，那些都是没能来到现场的键盘支持者出钱送来的食物与饮料。正如那位年轻女性说的，“我们互相扶持”，所以即使双
腿颤抖，我们还是站起来了。

这是一个典型的“公民运动”。公民运动奠基于一个平常看不见，却确实存在，当有事物碰触到其红线时，整个力量就会爆发出来的“公民社会”。太阳花运动
之后，台湾社会的确确形成了某种程度的“公民社会”，也经由一次又一次的事件，逐渐形成某些事物的边界与内在肌理。反修例运动之前，香港社会也曾是
个公民社会，但被武警给暴力镇压敲碎了；台湾幸运的是没被这种力量敲碎公民社会，公民社会也不允许有人想借由私设刑堂的方法敲碎。

在另一面，这个公民社会虽然拒绝被统一，但不等于是民进党的，当民进党做得不好，一样会将选票流向蓝白阵营，给他们一个表现的机会。于是，2022年
县市长让蓝营大赢，2024年让蓝白取得立法院优势，但总统，这个管制两岸、国防、外交的重要职位，仍派给了民进党，这是对亲中蓝白的制约，也是对建
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制化的民进党的一个警告。当蓝白以为自己才是多数优势，肆意妄为时，公民社会便群起反击。这才是台湾公民社会的底层逻辑与草根力量。

2024年5月24日，台北，立法院审议国会改革法案，立法院外有民众集会。摄：陈焯煇/端传媒

2. 失去“信任”就失去一切，这正是蓝白的致命错误

“信任（Trust）”这个词，看不见，摸不著，而且很难定义与翻译，它既是，也不全是“相信（Believe）”，相信是暂时的，但信任是长久的。它既包含，却
也不全等于“信用（Credit）”，信用可以储值，但信任除了计算，更包含了情感，而且不是“对称”的加减算法。在政治中，失去信任，就几乎再也找不回
来。

蓝白至今还没有认清，在这场青鸟行动中，他们失去的是什么？他们失去的，正是人们对他们的“信任”。“黄国昌，伪君子”这个口号，彻底否定了他的人
格；“傅崐萁，真小人”虽没有喊出来，但各方对他的评价，尤其是三读后发言的评语，意思大概也与此相去不远。若干搞不清楚状况，盲目跟著傅崐萁乱
冲，现在可能要面临被罢免的蓝营新科立委，想切割也已经来不及了，他们已被视为“共犯”。当一个政治集团失去人们的“信任”，第一反应就是将此人与此
集团，列为永久性的拒绝往来户，其次才是采取报复措施。这正是民众党与国民党支持度在法案通过后暴跌的主因，再多的宣传、再多的假民调、再多的辩
解与说明，都挽不回这种信任的破裂。而这才是会延续到下次选举的永久性裂痕。

蓝白会造成如此严重的信任断裂，主要出在两个原因：首先，所谓“程序正义”，不是枝微末节的在硬凹议事规则，那没有几个人听得懂。对于国会权力扩
张，要人民去听证会或被调查这种事，起码有个完整的辩论或讨论。这就要谈到另一个常被忽略的角色：国民党不分区立委，司法法制委员会召集人吴宗
宪。是他将“反质询”塞进“藐视国会”的条文中去；是他主持司法委员会的议程，绿营委员讲没几句话就出委员会送院会；是他面对德国之声询及，反质询的
明文定义为何？他表示，在立法完成之后会做详细解释，向全国人民做完整交代。而黄国昌日前接受专访时更表示，立法委员是“代议士”，所以不必让人民
事先清楚知道法条的内容与文字。充份表现一种“菁英的傲慢”，而对曾经追随他厉声批评蓝委张庆忠用半分钟通过服贸条例的支持者来说，更是一种“菁英的
背叛”。

讨论与辩论程序之必要，从古希腊最原始的民主政治型态中便已存在。你可以批判民进党只会用议事干扰手段阻挡法案审议，从而把法案审议的辩论场，从
立法院拉到媒体前，由电视台来主办辩论会，或在网路上做一系列直播辩论，从而让公众知晓。但你不可以直接以“小民不必知道”的态度，借由人数直接表
决碾压，那是一种“上对下”的态度。

除了对政治的先天不信任，加上蓝白当权者那种“只要我们几个讲好，就可以决定整个台湾政治走向”的欲念，彻底破坏投票给蓝白立委是希望他们能让国家
更好的选民托付。幻灭是成长的开始，当人们开始“怀疑”，就在逐步流失“信任”。当人们愈来愈不知道到底谁可以信任时，公民就会追随自己的感觉，采取
自救的行动，走上街头几乎是人们唯一可采取的路径。

https://www.cmmedia.com.tw/home/articles/47175
https://www.ettoday.net/news/20240523/2744507.htm
https://www.youtube.com/watch?v=ymR6Ed5f2aQ


2024年5月17日，台北，国会改革法案在立法院力拼三读，国民党立委跟民进党立委于议场表决期间爆发冲突。摄：陈焯煇/端传媒

3. 错误相信自家宣传，从而做出错误决定

蓝白至今跳不出来的致命错误，是被自家的宣传词令给骗倒了，真心相信蓝白有六成的支持率，总统没选上，纯粹是因为蓝白不合所致。蓝营立委与高层，
甚至柯文哲、黄国昌、与民众党高层，相信白营支持者是“听”柯文哲或黄国昌的，殊不知，这些太阳花世代以下的年轻世代，自主性极强，他们认同柯文
哲，并不表示他们会认同柯文哲所做的一切决定。于是，白营始终没有察觉，或察觉时已无法回头，他们的小草并不是韭菜，可以随上意今天蓝，明天绿。
他们可以接受在某些议题上，与蓝绿政党分别合作，但必须保持自己的主体性。所以，最伤的还不是国会职权修法本身，而是黄国昌在晚间议场门口被傅崐
萁“摸头”的画面。

蓝白的错误，来自于对于选举结果的解读：赖清德得票40%，那蓝白加起来就有60%。问题是，如果群众真心想下架民进党，柯文哲那300万票怎么没移转
到侯友宜身上去？在中选会区域立委选票统计中，国民党得40.4%，民进党45.1%，民众党仅2.9%，蓝白加起来还是没赢过绿，如果蓝白如此自信有
60%，面对行政院覆议，就提不信任案倒阁，让总统解散国会重选一次。如果重选没把握，那么对于酝酿中的罢免战提出对绿营的反罢免，这战能有多少胜
算？尤其在舆论风向与民调落底之下，蓝白还敢逆风发起调查，发动听证，整到赖政府一个部长都找不到人当吗？

况且，青鸟行动并未随法案三读而消散，只是转入另一种模式，那个底层的公民社会还是存在，怒气还未消散，正等著蓝白立委再次犯错，再为运动添柴
火，延续到明年2月之后，以罢免战抵销掉蓝营在立法院的优势。所以，蓝白阵营还在帮自己打鸡血，是会让自己陷入更悲惨境地的。那些现在还在喊打喊
杀的蓝营立委，多半出自蓝营优势选区，没有争取中间选民的必要。但许多新科蓝营立委并非如此，他们必须面对罢免风险，说不害怕是骗人的，未来逃躲
或跳船都是有可能的。

总体而论，青鸟行动的起源与成长，完全来自一连串意外，无论哪个党都没意料到事态会如此发展，甚而快速延烧扩大。继而，台中已经出现了“展翅废翔”

的组织化罢免蓝委廖先翔的准备工作，从视觉、设计、歌曲、公关、募款皆一应俱全，条理分明，这场罢免战是来真的。

所以，蓝白阵营最好先内部好好讨论，往后的路径该怎么走？韩国瑜宴请立委，希望以后争议法案先进委员会好好讨论；朱立伦也透过国民党智库执行长柯
志恩，释出智库对花东三法评估窒碍难行的讯息，难道不是一种警讯，甚至是对傅崐萁和黄国昌的警告？

实际上，蓝白真正需要调整的，是优势政党那种“几个人讲讲就能决定天下大事”的脑袋，这样的“快感”在台湾公民社会是行不通的。公民社会的边界，是不
可以碰触的红线，你只能尊重，或者试图说服，而非藉法律与权力推倒。用头去撞一面水泥墙一万次，水泥墙也不会被撞倒，但自己却会头破血流。青鸟们
也没多大愿望，只是希望国家正常点，如果蓝白持续以碾压的方式进行议事，那么青鸟们也会以同样的方式碾压回去，直到有一方倒下为止。

https://theinitium.com/article/20240612-opinion-taiwan-dissolve-parliament
https://www.facebook.com/profile.php?id=61560702924069
https://www.ettoday.net/news/20240606/2753416.htm


2024年5月28日，台北，立法院审议国会改革法案，立法院外民众集会。摄：林振东/端传媒
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