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澳洲来信：难民拘留制度争议为何重要，如何牵动瑙鲁、英国？｜Whatsnew

针对高院裁决，澳大利亚政府加紧推出法案，给予移民部长更大驱逐权。

2022年1月6日，澳大利亚墨尔本，支持难民的示威人士聚集在饭店外，这里拘留了45名难民。摄：Diego Fedele/Getty Images

尽管是联合国《难民地位公约》签约国，但澳大利亚的难民政策长期以来深受诟病。尤其是2013年以来，澳大利亚推行“停船（stop the boat）”边境控制
政策：所有乘船来澳寻求难民身份人士，在等待政府给予难民身份期间，会被关押在移民拘留中心，而一些被当局裁定不符合难民资格却无法被遣返的，则
会面临无限期关押，甚至包括儿童。

不过，2023年11月，澳大利亚高院推翻了20年前的判决，裁定联邦政府不能无限期拘押无法被遣返的寻求庇护人士，该判决令超过170名受关押人士得以
释放，预计接下来还将有200名人士释放。

针对高院裁决，澳大利亚政府加紧推出法案，给予移民部长更大驱逐权，并针对那些从可能难以遣返的国家来的人，允许政府禁止他们进入澳大利亚。法案
引起人权律师、退休法官的担忧，认为该法案无论是道德上还是法律上均有问题。

另一方面，难民与人权倡导者在去年胜诉基础上，于2024年4月再向澳大利亚最高法院就另一起拘押难民案件上诉，然而事与愿违，上周五，最高法院裁定
上诉不成立。

澳大利亚这一无限期拘押政策何以成立？而外界少有了解的是，它还牵动了太平洋乃至欧洲的政治。

无国籍人士跌入移民法漏洞

澳大利亚现今的无限期拘留政策，定型于1992年的相关法规，并在20年前的澳大利亚高院判决中得到巩固。

2000年，来自伊拉克的阿巴斯（Abbas Mohammad Hasan Al Khafaji） 在无有效旅行证件情况下，经叙利亚到达澳大利亚，随即被带到拘留中心，并
在那里申请难民庇护。

当时，澳大利亚当局裁定，若阿巴斯返回伊拉克，的确会面临迫害。然而当局又拒绝批准他的难民身份，因为根据法律，可获澳大利亚政府保护的只能是那
些无法进入其他国家、并在其他国家居住过的非公民，而阿巴斯曾在叙利亚居住过十年，因此被拒绝了申请。（延伸阅读：《“请仔细看看我们，我会被消
失”——香港加快遣返难民后，他们回到死亡恐惧中》）

有著类似经历的还有巴勒斯坦人艾哈迈德（Ahmed Ali Al-Kateb），他也曾在科威特居住过，也没有持合法旅行证件进入澳大利亚，因而一同被驳回申
请。与阿巴斯不同的是，艾哈迈德被裁定是“无国籍状态人士（stateless）”。

澳大利亚政府随后向两人先前居住过的叙利亚、科威特、加沙地区等要求送回两人，然而不是遭到拒绝，就是因为未有相关条例。而根据澳大利亚移民法
规，没有持有合法签证的非公民必须在拘留中心被关押，除非他们被送回（remove）或遣返（deport）出境，又或者后来获得签证。2004年，两人向高
院上诉，但高院裁决支持政府做法。

尽管两人五年后分别获得了保护签证，但其个案和裁决开了之后不少难民被长时间拘押的先例。根据人权法律中心在2023年发布的数据，寻求庇护者平均要
在拘留中心被关上708日，才获得下一步行动；其中，在过千名被关押的寻求庇护者中，有124人已被关押超过五年，当中不乏无国籍人士和具难民资格的
寻求庇护者。
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2012年10月13日，疑似寻求庇护者的船只抵达圣诞岛。摄：Scott Fisher/Getty Images

难民诉高院胜诉，又引发“罪犯”争议

时间转到2023年11月，一名来自缅甸、被代称为 NZYQ 的罗兴亚人男子就长期被关押在拘留中心向澳大利亚高院上诉。他在2012年乘船到达澳大利亚，
随后一直被关押在拘留中心。2013年，当时由工党执政的联邦政府允许 NZYQ 在特定区域居住，在2014年9月，新上任的自由党政府又向 NZYQ 颁发“过
桥签证”。至此他不再受难民拘留政策限制。

然而，四个月后， NZYQ 就因性侵一名十岁男孩被捕和起诉，而联邦政府也随即取消了 NZYQ 的过桥签证。 NZYQ 认罪并入狱五年，2018年出狱，随即
由于没有持有效签证而拘押在难民拘留中心。

出于其罗兴亚背景，澳大利亚政府承认他们无法将 NZYQ 送回缅甸，然而由于其犯罪前科，移民部无法向 NZYQ 颁发过桥签证，NZYQ 也只能一直被关押
在拘留中心。

2023年，NZYQ 再次把官司打到澳大利亚高院。11月，高院推翻了2004年对阿巴斯和艾哈迈德的裁决，认为澳大利亚政府之所以将这些被卡在法律漏洞中
的庇护申请者关在拘留中心，是为了在未来提出更好的解决方案，然而数十年过去了，这一解决方案仍未出现，“也至少在短期内不可能出现”，法官继而认
为澳大利亚政府无限期关押这些有前科的申请庇护者并无法律依据。

裁决一出，人权组织和难民律师代表均对此表示欢迎，指高院“结束了澳大利亚长达20年的令人羞耻的历史篇章”。

而联邦政府则反对高院的裁定，并以这些人涉及犯罪为政府的拘留辩解：目前有92人处于和 NZYQ 相似的处境，他们当中有人曾犯下谋杀、性暴力、贩卖
非法药品等罪行，在刑满释放后因无法被遣返而被长期关押在难民拘留中心。（延伸阅读：《纽约等地难民问题恶化，民主党政府面临施政危机》）

然而值得指出的是，拘留中心恐非合适的罪刑矫治机构。

为堵移民法漏洞，政府拟出新法

高院新裁定后到今年3月为止，一共有149人获释。

同时，澳大利亚政府开始马不停蹄地准备新法案。其先是推出紧急法令，在为这些人提供的过桥签证中附加要求，包括要定期向警方报到，遵循“宵禁”，配
戴电子脚铐等。

曾身为难民维权律师的联邦移民部长盖尔斯（Andrew Giles）开始加快推动新的驱逐出境法案，在该法令下，若寻求庇护者试尽所有办法都不能留在澳大利
亚，移民部长可以强行驱逐对方出境，从而避免对方无限期拘押在移民拘留中心；此外，面对那些拒绝接收回到澳大利亚寻求庇护人士的国家，该法案将允
许移民部长禁止该国其他公民进入澳大利亚。

反对党随后对法案提出质疑，同时澳大利亚最高法院开审第二起有关难民无限期拘押的上诉。此次的当事人“ASF17”是一名来自伊朗的双性恋男子，十年前
乘船来澳，也没有获得澳大利亚当局颁发签证。

当局自2018年起尝试驱逐其出境，然而“ASF17”认为他一旦返回伊朗就很可能因为性取向被迫害。“ASF17”的律师指出，“ASF17”曾向澳大利亚政府表
示，自己愿意通过澳大利亚与其他国家的难民交换方案，到其他国家去，但遭到拒绝；澳大利亚政府的代表律师则表示，伊朗属于澳大利亚的“遣回国”之
一，若将“ASF17”送到其他国家，就要动用外交手段，因而不妥。（延伸阅读：《难民与小偷——一位埃及同志的出逃记》）

上周五，高院裁定驳回“ASF17”从拘留中心释放的要求，并指他被拘押是因为他自己不接受澳大利亚政府遣送他回伊朗的措施。

澳大利亚难民拘留制度影响全球？

澳大利亚难民拘留制度的影响力不仅限于让澳大利亚备受批评，也牵扯到了太平洋岛国。

早在2000年代，为应对不断上升的难民人数，澳大利亚就先后在位南太平洋的瑙鲁、巴布亚新几内亚以及归属澳大利亚的圣诞岛等地设立离境难民拘留中心
作为“中转站”。该制度又称为“太平洋选项”，尽管期间澳大利亚政府曾一度因争议过大，短暂停止这些位于太平洋的离岸拘留中心，但由于难民人数众多、
澳大利亚国内也难以找到其他替代方案，最终澳大利亚政府选择延续离岸拘留政策，瑙鲁和圣诞岛至今也继续经营澳大利亚的难民拘留中心。

据澳大利亚难民理事会的数据，自2012年以来，共有4245名乘船到澳大利亚的人士被“中转”到瑙鲁等地的拘留中心。截至2023年8月，有1335名被美
国、新西兰（纽西兰）等其他国家接受，有1046名持临时签证进入澳大利亚境内，有963人被送回出生国。

然而，由于澳大利亚政府未规定被拘押于海外移民拘留中心的庇护申请者被拘押的时间限制，而难民申请程序又复杂，于是经常出现这些庇护申请者被拘押
超过3年的情况。这些海外移民拘留中心还被揭发针对被关押者的暴力欺凌和性虐待事件，其中多起涉及儿童。《卫报》在2016年做的调查报导就显示，尽
管儿童只占瑙鲁拘留中心中被拘留人数的18%，然而在其收到的超过2000份事件报告中，有超过一半涉及儿童。

某种程度上，这也让这些国家变得依赖难民系统卫生。以瑙鲁为例，澳大利亚一年在该国拘留中心至少支出3.3亿澳元。在2023年年中，澳大利亚政府决定
将所有位于瑙鲁的寻求庇护者和难民移走。2024年初，瑙鲁宣布与台湾断交，据《悉尼先驱晨报》报导，原因之一就在于瑙鲁向台湾要求1.25亿澳元的经
费，来覆盖暂停经营拘留中心而造成的经济短缺，遭到台湾拒绝。

而澳大利亚的拘留政策甚至流入北半球，成为英国保守党政府处理难民的参考。2024年4月，英国国会通过了将部分难民送往卢旺达的法案。英国首相苏纳
克当时表示，澳大利亚的“停船政策”和离岸拘留方案是卢旺达法案学习的对象。（延伸阅读：《从“脱欧自主”到卢旺达计划：数据看英国难民议题》）

而在2023年暂停服务的瑙鲁也重新回归到澳大利亚人的视线。自2024年4月起，有至少两艘承载无澳大利亚签证人士的船只意图进入澳大利亚，其中一艘
载满中国公民，该船的乘客最后被带到了瑙鲁拘留中心。（延伸阅读：《中国“走线人”葬身墨西哥海岸，他们是谁？为何水路涉险？》）
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