
评论台湾深度

赖清德新内阁的起手式：赖卓体制如何实现“赖清德意志”？

赖清德在用人上趋于谨慎保守，第一次内阁主打的是安全牌。

台湾候任总统赖清德宣布了他的首任阁揆为卓荣泰。图：卓荣泰 Facebook

（刘兆隆，国立彰化师范大学公共事务与公民教育学系副教授）

4月上旬，在众人期待却又不意外中，候任总统赖清德宣布了他的首任阁揆为卓荣泰，副阁揆郑丽君与秘书长龚明鑫，随后接连几周又陆续宣布相关部会首
长人选。

论者有的认为赖清德的内阁并无新意，或是男女比例失衡等。个人以为不应从僵硬的数字进行解析，而应从整个大环境的格局，发展与因应策略，去评价这
次赖清德的第一次内阁人选。

赖清德组阁起手式的内外挑战

以赖清德过去的从政经历与风格上，严谨律己是周围人对他的评价，不冒进是他的决策风格，对于特定价值的坚持也是他的特色。综观赖清德任职台南市长
期间（2010-2017），南铁东移事件（编按：台南铁路地下化工程所涉土地征收争议）虽然引发抗争，但最后仍获得一定程度的解决；而2016年的0206地
震导致维冠大楼倒塌事件中，也可看出赖清德在危机决策中的亲力亲为，采取最能兼顾安全与速度的方式拆除危建。

此外，2015年赖清德因为主张议长李全教涉贿选不具正当性而坚拒进入议会备询长达230天，虽然引起不同评价，但李全教最后遭司法定罪，也让赖的高举
清廉价值获胜。因此，若以人格特质而言，赖清德的政治洁癖造就了他成功，但也同样决定了他的选择与排序。其次是他的抗压性高，也在多次危机决策中
可以见得，这对他日后面对两岸事务的高压时，有助于冷静以对。

赖清德是台湾史上唯一跨过政党轮替魔咒的总统，也是继陈水扁之后的第二位少数总统，加上朝小野大，压力自然不轻。赖清德在面对这样的困局时的思
维，除了要能维持原先蔡政府政策的延续性外，另外就是能够突破现有的政治结构困境，除了2026地方选举要能打破蓝营地方包围中央的态势，2028总统
大选更要接续连任执政的目标。也因此，如果用棒球比赛来形容，谁是先发吃局数，谁是中继续火力，谁是救援投手挽危局就显得很重要。其次是谁可任战
将，谁又可任文士，既可横刀立马斩敌，又可马上横槊赋诗。加上这次立委选举有十人未能连任，如何安排这些既有战功，又有政策论述战力的人才，则是
另外一个令人伤神的思考。

第三是后疫情时代的种种政经与社会变局。后疫情时代面临全球经济重新洗牌，过去东亚的发展型国家模式已经要面临典范转移，国家对于经济市场的影响
不再立即有效，反而是国家如何搭著国际市场的方向乘风而起更为重要。另外，AI 造成的产业革命与挑战方兴未艾，使得赖清德政府在政策上不仅要能趁势
而行，甚至需要占得局部先机以引领国家产业新方向。这些产业从电动车、绿能、手机甚至到政府的公共服务提供，都会面临新的挑战。

第四是台湾内部的社会问题也到了不能不处理的时刻。高龄化、少子化、地方消灭、区域平衡发展、迁都等议题，都会逐渐摆上讨论议程。同时，健保、劳
保、公保等如何确保不破产，已经成为政府除了选票以外的国家正当性基础。在财政举债已达上限的今日，如何平衡财政支出稳持政府稳健执政，则是另外
一个艰困的挑战。
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2024年4月24日，台湾候任总统赖清德与即将上任的国防部长顾维钧（左）。摄：Carlos Garcia Rawlins/Reuters/达志影像

内阁重政策辩护能力

由于赖清德在2024年的大选只获得40%的选票，也因此赖清德在内阁成员的选择上，非常重视政策辩护能力。过去台湾人在内阁的评价标准上与欧美民主
各国并不一致，欧美各国对于内阁的选择与评价主要在于政策的辩护能力。因此，只要能够为政策成功辩护说服国会通过预算，他就会是一个优秀而称职的
内阁阁员。

但台湾人往往专业经验会凌驾在政治之上，对于政策辩护并不是那么重视，也因此很多内阁职位的选择上无形中会受到限缩，最具体的例子就是国防部长。
过去国防部长几乎都是军人担任，文人部长仅有七位，而且还要努力强调他与军方的渊源，显示其专业性与将领的服从可能。而本次组阁的国防部长，则由
律师出身、前金管会主委、国安会秘书长的顾立雄出任。

其次，我们在评价内阁时往往只看到行政院长的任期长短，而没有注意到个别阁员的任期长短。因此我们常评价自政党轮替后阁揆平均任期只有一年半，但
缺忽略阁员替换率不到30%的事实。所以即使行政院长更迭，但相关部会阁员仍然多数在任，政策一样是有延续性。是以，评价赖清德的内阁必须兼顾阁揆
与阁员，同时也须兼顾延续性。

整体而言，赖清德的首任内阁的挑战并不轻松。首任阁揆卓荣泰过去在民进党内的评价是处事圆融、没有敌人。这个特质使得他蒙受中生代的一致推举成为
2019年的民进党主席，最终促成了蔡英文与赖清德的从竞争合作到连任的过程。坦白而言，这个艰巨的任务综观民进党内除了卓荣泰，大概也没有其他人可
能完成。其次，是在他离开民进党主席一职之后，与赖互动密切，并深获赖的信任。因此如果把阁揆定位成幕僚长，卓荣泰无疑是非常知晓赖清德意志的人
选。

另外，面对现今朝小野大的政治格局，阁揆的身段柔软也会是未来政策成败的重点。卓荣泰在过去的历练相当完整，也经历过立委、民进党主席、总统府、
行政院秘书长等要职，对行政与立法之间的关系是有非常清楚的认知。这样的经历即使在实施内阁制的英国或是日本，也是合格称职的首相人选。

事实上，台湾的行政院长强势与柔软与否可能展现出完全不同的政治风格。他可以是众部长之首（First among equals），也可以成为一个强势的帝王首相
（Imperial prime ministership）。显然卓荣泰的阁揆角色，在现今的政治格局之下，前者会更甚于后者。可以想见的是，卓荣泰不会是类似苏贞昌的强
势帝王首相，而会是带著各部会首长在国会中优游穿梭的群龙之首。

至于副阁揆郑丽君与行政院秘书长龚明鑫也都不是政治新手。郑丽君过去曾任文化部长，为人低调内敛且重视家庭生活，不像传统政治人物会穿梭在各种应
酬之中。除此，郑丽君在这次总统大选中负责整合各种政策纲领，与草拟国政白皮书。

比较特别的是，这次赖清德在选前最终仍未提出国政白皮书，这是在历届总统大选中极为罕见的。究其原因，据悉主要来自赖清德的谨慎，要求郑丽君能逐
一检讨白皮书的政策内容在现行体制架构与预算下是否可行，以及必须说明为何过去蔡英文政府执政八年未能实施的原因，在这些原因之下，最终无法在选
前及时提出政策白皮书。从这个事件中可看出郑丽君的个性谨慎不冒进的特质，甚至可以说是一个完美主义者。
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2024年4月24日，台湾候任总统赖清德与他的内阁团队。摄：Carlos Garcia Rawlins/Reuters/达志影像

两岸求稳、财经起用业界人才

此外，以外交与国安而言，如何取信美国盟邦会续行蔡英文政府的国安政策，赖清德选择了最安全保守的作法，就是续任蔡英文的国安团队成员，只是职位
略有微调。而在两岸政策上亦是如此。如将接掌陆委会主委的海基会副董事长邱垂正是民进党培养多年的国安人才，经历与资历都非常完整，加上本身属新
潮流系，自然能深获赖清德的信任。且他在两岸事务上堪称稳健温和派，在七年的陆委会副主委任期的发言的评价是不亢不卑，进退有据。以棒球比赛而
言，这样的安排可以说是不失分且可适时击出安打的稳健安排。而以郑文灿担任海基会董事长，除了显得对两岸事务的重视外，郑文灿的协调能力与手腕在
民进党内堪称一流，但是能否借此展开两岸新局，则需看520的就职演说以及对岸的反应而定。

在财经部会上，赖卓大胆起用业界人才，这在民进党部非无先例，例如陈水扁起用中华汽车副董事长林信义入阁任经济部长就是一例。整体而言，这些财经
部会人才在业界风评都不恶，而且很多在业界甚至是独领风骚。例如国发会主委刘镜清，过去刘镜清就曾担任 IBM 全球企业咨询服务事业群总经理及大中华
地区供应链顾问服务负责人，率领近500人顾问团队，对亚洲许多国家大型客户进行策略优化、业务转型、系统整合、流程转型及全球化等议题，这种资历
摆在业界都是非常亮眼难得的。对这些人才唯一的担忧，是如何将私部门的成功经验成功转化成公部门的政策，以及面对立法院生态时是否能够适应，不会
愤而挂冠求去。

新任的农业部长陈骏季出身农试所研究人员，且继任陈吉仲时间尚短比较不为大众所知。事实上未来农业政策挑战不轻松，一方面民进党政府政策推动农
地、养殖渔塭的种电、农电共生政策，不太可能喊停。当土地、坡地陆续铺上光电板，农业基层与普罗大众的疑虑与反弹势必逐渐升高，加上农村人口老化
与农产运销等问题都是艰巨任务，不过个人曾有一次与他近距离接触，或许可以看出此人的特质。

一次在文官学院，我与陈骏季一起担任高考三级考试及格训的评鉴委员，陈骏季发现有一位学员表现优异亮眼，后来知道该学员是法国史特拉斯堡大学
（Université de Strasbourg）的分子与细胞生物学博士，她所考试录取的环保行政显然难以发挥所长。陈骏季在事后特地将该学员找去仔细询问，并即刻
联络农试所是否有她适合的专长，与询问她去农试所工作的意愿。从这件小事可以发现陈骏季在待人处世上的细腻与愿意为国举才的热情，这在很多政治人
物身上都是极为罕见的。

赖卓体制主打安全牌

整体而言，这次的赖卓体制的第一次内阁，有老干亦有新枝。过去蔡英文八年的政府特重文官，所以很多的政务任用多启用文官而非政治人物。这或许与蔡
英文过去长期与经济部国贸局系统的官员工作，对文官印象颇佳使然。这样的做法虽然稳健保守，但却无形中使得很多党工与政治人物欠缺政务官的历练，
使得职涯发展塞车。赖清德相较较无包袱，可望在未来的政务次长或是其他政治任命的职位上，启用并甄补大量的政治人才，这可以在政务次长的任用上开
始启用没有连任的党籍立委上见得。

其次是赖清德在用人上趋于谨慎保守，第一次内阁主打的是安全牌，尽量不要有新手上路请多包涵的状况发生。因此在相关部会上仍可见到许多蔡英文政府
的熟面孔，这不仅是国安，甚至到教育、人事行政等部会都可以见到。这个考虑不仅是政策的延续性，也有旧人培植新人的意义在，因此下一波的政务次长
是另一个值得观察的指标，这些人或许是赖所青睐的未来部会首长人选。



最后就是由于赖清德对政策辩护极为重视，甚至对亲上国会进行国政报告并不排斥。因此可以想见的是，未来赖清德的记者会次数与频率会远胜蔡英文，届
时将可看到赖清德亲率团队直球对决媒体与国会。这个特质不仅会见到台湾的政治体制逐渐从半总统制朝总统制靠拢，也会使民众看到什么是“赖清德意
志”。
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