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加沙停火动员，真的动到拜登的票仓了吗？｜数说 2024 美国大选

民主党在加沙议题上被逼入困境。

特约撰稿人 谢达文
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分享全文 0

美国将于2024年11月举行总统大选，如无意外，这次选举将再一次是拜登和特朗普的对决。今年的美国大选面临众多焦点议题，从国内经济、失业率到堕胎权问题，再到气候变化、移民政
策，以至在国际上如何应对俄乌和巴勒斯坦议题，这些都将深刻影响选举结果和未来政策走向。“数洞”栏目的“数说2024美国大选”系列，将通过深入分析民调及各种关键议题数据，持续关注
这场选举背后的趋势和可能的影响。请按此订阅“数洞”栏目。

在三次否决联合国安全理事会要求停火的决议之后，美国政府在3月21日提出新的决议文草案，终于表态支持停火。草案中虽未“要求”（demand）停火，
但首次表示“立即且可持续的停火”是一项“必须发生的事”（imperative），也不再坚持停火必须以人质获释为前提，只说两项目标“彼此相关”（in

connection with）。这些转向虽然无法立即促成停火，但以色列政府势必将感受到来自美方的压力。

而从美国内部公众意见的角度来说，尤其在大选年，拜登政府也希望能维持平衡，透过在未来的几个月逐步调整政策和表态，既不得罪希望美国继续援助以
色列的一群选民，但面对认为拜登政府协助以色列犯下战争罪行的另一群选民，也能化解他们因此产生的不信任与不认同。

不过，加沙议题真的会影响选情吗？毕竟，外交政策很少成为美国总统大选胜败的关键。一般而言，美国民众没有那么关心地球另一端发生的事情，而且即
使非常关心，也未必会因此改变投票意向──从经济到移民，从堕胎权到医疗花费，更可能左右选民的本土议题实在太多了。

单从选举的角度来说，拜登团队之所以开始担忧加沙议题的后续效应，最大原因其实不是有多少民众反对美国对以色列的现行政策，也不是阿拉伯裔／穆斯
林和左派／进步派社群对拜登政府的不满有多强烈，毕竟人们对政策的立场不见得会转化成选举时的投票意向，而如果一个议题主要的影响仅在特定社群的
“同温层”之内，最终也未必能够影响选举结果。

对拜登团队而言，问题在于这两项条件提供了支持停火方动员的土壤，而动员的阶段性结果也已经显现，有机会影响一些民主党必须赢下的选民群体，进而
改变他们的投票意愿，冲击拜登的选情。

民主党的难题：自家选民与独立派选民意向分歧，不容许“轻举妄动”

单从民调来看，面对当前的战争，许多民主党和独立派选民其实对于以色列政府有高度疑虑。
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当被询问“您是否同意以色列已经犯下战争罪”时，根据二月初YouGov的民调，民主党选民有29%非常同意、26%同意这个叙述，即认为以色列政府近期的
作为是犯罪。即使白宫和民主党大多数主流政治人物都还不愿意公开做出这样的宣称，却已经有55%、过半民主党选民这么想。除此之外，就连独立派选民
也都有44%倾向同意，且仅22%反对，正反方也来到相当悬殊的2:1，同样显示对以色列政府的高度不满。只有在共和党的支持者当中，比率才反转过来，
只有21%同意“以色列已经犯下战争罪”的说法，另有52%反对。换言之，独立派选民在此一议题上的立场分布更接近民主党选民，与共和党选民彻底相反。
单从这项数据看来，民主党、拜登政府应该有空间、甚至有必要对以色列政府更为强硬。

但当问题不只是“谴责以色列政府”，而是“面对这场战争，美国政府该做什么”的时候，民主党和独立派选民就没有那么多人明确站在以色列政府对立面。



根据另一份YouGov在三月所执行的民调，虽然有34%的民主党选民和37%的独立选民支持减少对以色列的军援，显示进步派的呼吁很可能确实有“突破同温
层”的效果，但也仍然无法成为多数。

虽然在民主党选民和独立选民中，选择“增加军援”的是少数，但如果跟选择“维持现有军援”的加起来，比例也有三至四成。至于共和党选民的趋势则明显不
同，虽然有26%支持削减军援（而且未必是出于人道主义或声援巴勒斯坦，更可能是出于孤立主义），但支持维持的比率也有26%，更有31%认为应该增
加，后两者相加超过半数。

也即是说，加沙问题对民主党而言其实更为棘手：虽然许多选民认为以色列犯下严重错误，或许可以多谴责以色列、尤其是总理纳坦雅胡一些──而民主党也
确实有越来越多高阶、主流政治人物这么做，包含副总统贺锦丽（Kamala Harris），以及参议院领袖、犹太裔的舒默尔（Chuck Schumer）──但一旦涉
及军援等实质作为时，自家选民就已经意向分裂，需要争取的中间派独立选民也同样如此，意味著往哪边移动都有可能失去支持，更何况白宫还需要考量外
交策略、游说团体压力等不同议题。

既然如此，从选举的角度来看，拜登阵营最大的希望，恐怕就是人们再怎么关心加沙议题，都不会因此影响投票意向，不会为此反对拜登。尤其，两党领导
层都至少在原则上仍然支持以色列这个传统盟友，并无明显分歧，加上特朗普对穆斯林的仇视有目共睹，拜登团队也因此更期待声援巴勒斯坦的选民不但不
会倒戈，甚至在大选期间还可能会回流，全力防堵特朗普当选──但2月底密西根州的民主党初选结果，足以让拜登阵营怀疑，状况或许没有他们想得那么乐
观。

密西根州的十万不表态票，足以令拜登提高警觉

密西根的初选之所以重要，倒不是因为密西根足以“代表”全国的局势，而是密西根本身就是大选胜败的关键。这是因为美国总统大选采用特殊的选举人团制
度，导致选举胜负并不取决于谁能在全国赢得最多选民支持，而取决于谁能“赢下少数的关键州，就算差距很小也无妨”。这次选举当中，媒体普遍点名的关
键州有六个，握有15张选举人团票的密西根就是其中之一，另外五个包括同属中西部“蓝墙”（blue wall）的宾州（19张）和威斯康辛（10张），以及乔治
亚（16张）、亚利桑那（11张）、和内华达（6张）。

要左右密西根州的选举结果，只需要极少量的选民倒戈或不投票。2020年大选中，拜登在此仅以2.8%、约15万票的差距赢过特朗普，但在2016大选时，
特朗普则是以0.3%、1万余票的极微幅差距胜过希拉莉。而目前的民调更显示，特朗普在密西根州反而胜过拜登，差距约3.5%。至于加沙议题之所以在密
西根州格外重要，是因为密西根的阿拉伯裔选民高达20万人、穆斯林则有24万人，而这些又是高度关切巴勒斯坦议题的群体。

在这个背景下，二月底的民主党初选结果足以让拜登阵营有所警觉。该州的初选规则允许选民投下“不表态票”（uncommitted），而支持停火的倡议者眼
见民调中显示有许多人确实反对以色列当前的作为，决定展开动员，鼓励选民出门投下“不表态”。在初选期间，他们打了超过50万通电话，送出超过60万则
简讯，也透过社群网站、实体造访（特别是拜访清真寺）等方式动员选民。由于拜登在民主党内并没有真正具竞争力的挑战者，这么做的目的并非拉下拜
登，而在于抗议，表达美国政府目前的政策已经让他们对于支持拜登有所保留。

而这样的动员确实达到了一定结果，不表态票占初选总投票数13%，但由于初选的投票率向来偏低，且每次投票率高低差异甚大，更具参考价值的数据是总
票数。这一次，专程出门投下“不表态”的总人数超过10万，不仅多过2016年时的胜负差距，更超过2022年民主党在众议院选举中胜过共和党的票数，并且
来到2020年胜负差距的三分之二。民主党先前在密西根以远超过于10万票的票数获胜，是民主党在全国都大有斩获的2018年期中选举，再更前一次就要追
溯到欧巴马还在任的2012年。在选情胶著的密西根，10万票的差异绝对不容小看。

但当然，此一结果的意义也不宜夸大。在民主党初选为了表达抗议而投下不表态几乎没有“风险”可言，并不会真的让共和党候选人当选，其意义绝对不等于
在大选中真的会不出门投票、甚至投给特朗普。这10万票与其解读成“可能倒戈的选民数”，不如理解成支持停火方的动员实力展现，意味著如果拜登不改弦
易辙，这当中除了一些人会因为失望或愤怒而真的不出门投票外，他还很有可能失去这群本来可能替民主党积极动员的团体和社群，进而冲击选情。

不表态票动员，真的动到穆斯林社群外的选民了吗？



而停火派动员的能力究竟多强呢？更细致地看“不表态票”的地理分布，可以发现停火方的动员实力并不仅局限在少数社区，但也不是所向披靡。整体而言，
阿拉伯裔／穆斯林选民居多的城镇当然是不表态票的大本营，但停火方的成果并不仅限于此，在其他许多地区也展现了相当的动员实力。至于同样在韦恩郡
内，他们则在底特律等黑人居多的选区表现较差──即使黑人对巴勒斯坦的支持普遍超过白人，但较少因为加沙议题而不信任拜登，进而透过未表态票表达抗
议。

以民主党在密西根州的最大票仓韦恩郡（Wayne County）为例。该郡是密西根第一大城底特律（Detroit）的所在地，于2020年总统大选开出超过87万张
票，而拜登在其中以7:3的压倒性多数获胜，为他弥补了在该州各形各色保守郡无法取胜的困境。而对比全密西根州有13%的选票是不表态票，韦恩郡不表
态票更高达17%，并列全州最高，显示拜登阵营的选举动员在此确实面临一定的困难。而民主党今年如果想要拿下密西根州，关键之一仍是在这个大票仓强
力动员，催出更多选票──希拉莉在2016年之所以无法拿下密西根，一大主因就是在底特律的催票能力不足，导致投票率过低，即使比率上大获全胜，但总
票数不足以弥补在密西根其他地区的落差。

但仔细观察在韦恩郡超过八百个选区（precinct）当中，“不表态票”的分配并不平均，显现即使在同一个郡之内，停火方在各地的实力高低并不一致。

从图表上可以看出，停火方在韦恩郡确实有一定的实力，并非全数都只集中在少数选区。在227个选区中，不表态票占10%-15%，此外共119个选区的不表
态票占15%-20%。两者加总，意味著不表态票占一至两成的选区将近四成，这点足以让拜登团队有些担心，知道问题并不只集中在少数社群，这不止是穆
斯林跟进不派选民在乎的议题而已，停火派的动员有能力超出同温层。

但拜登团队也会同时注意到，共有135个选区不表态票比率低于5%，还有171个选区的不表态票只在5%-10%之间，加起来超过三分之一，显示停火方动员
实力也有其极限。更重要的是，这些选区中许多恰恰是拜登最重点的催票区：在黑人选民占七成的大票仓底特律城，超过四百个选区通算之下，不表态票只
有8.7%，在同样以黑人选民为主的弗林特（Flint）和绍斯菲尔德（Southfield）也都只有6%上下。

黑人选票是拜登2020年胜选的关键，在底特律尤其如此。同时，由于世代交替、民权运动的记忆逐渐消散，民主党在近几年来也持续面对黑人铁票流失的问
题。此外，回到先前引述的同一份民调，有高达51%的黑人认为以色列政府犯下战争罪，明显多于白人的37%，也足以让拜登团队担心黑人社群是否会响应
不表态票的运动，就此而言，最让拜登头痛的情境并未发生，底特律周边的黑人选民仍对拜登有一定的期望甚至忠诚。

在图表的另一侧，有165个选区中的不表态票超过四分之一，而毫不令人意外，这些选区中有许多是阿拉伯裔／穆斯林最集中、也最有政治实力的地区。比
如人口过十万的迪尔伯恩城（Dearborn），中东北非裔选民超过半数，是全美穆斯林选民比例最高的地区，在2021年也首度选出阿拉伯裔的市长。而在这
座城市中，共计开出6432张不表态票，甚至远高过拜登得到的4526张。邻近的迪尔伯恩海茨（Dearborn Heights）在2021年选出首位穆斯林市长，本次
开出2182张不表态票，也略高于拜登拿到的2137张；哈姆特拉姆克（Hamtramck）是美国少数穆斯林占多数的城市，市议会中穆斯林议员也占多数，本
次开出828张不表态票，约是拜登433票的两倍。

这样的动员结果是拜登团队真正头痛的原因：2020年他能在密西根取胜，同样倚靠阿拉伯裔／穆斯林选民的高比率支持，而这又进一步仰赖社群领袖和义工
们的动员与付出。因此，这些不表态票传达的警讯并不只是“有这么多人可能不会投给拜登”而已，而是阿拉伯裔／穆斯林社群真的可能不配合拜登动员，即
使他们不会真的倒戈投向仇视穆斯林的特朗普，都将对民主党的选情有相当的冲击。

同理，在韦恩郡隔壁的沃什特瑙郡（Washtenaw），不表态票比率最高的是密西根大学所在的安那堡（Ann Arbor）和东密西根大学所在的伊普西兰蒂
（Ypsilanti），显示拜登在青年进步派选民之间也可能面临动员能力的问题。

加沙议题会持续发酵吗？

面对动员困境，拜登团队能够说服社群领袖吗？

对政治人物而言，除了争取中间选民之外，“基本盘”同样不能被视为理所当然。在基本盘当中，不同群选民又各有非常在意的议题，如果在这些议题上让他
们失望，就可能会减损自家动员能力，最后因为“催不出基本盘”而落败。

为此，拜登团队已经积极向阿拉伯裔和穆斯林社群领袖招手，希望能够说服他们回心转意。在密西根，拜登先派了竞选高阶干部尝试展开对谈，却被多名领
袖回绝，其中，迪尔伯恩的阿拉伯裔市长就公开表示他们的问题不在竞选策略，因此只想跟政策制定者谈话，白宫只好改派高阶国安幕僚到场，并且承认白
宫处理方式自始有“不妥之处”（missteps），让人们不相信总统足够在乎巴勒斯坦人的性命。至于在穆斯林社群的另一重镇芝加哥，白宫近日也同样派出高
阶幕僚试图展开对话，却被超过三十个社群领袖公开联名回绝，表示再多的会谈都没有意义，重点在于政策必须转变。

在美国的摇摆州当中，有足够多阿拉伯裔／穆斯林选民的其实只有密西根州，就此而言，拜登其实未必需要担心事态扩大，比如芝加哥所在的伊利诺州，19

张选举人团票不论如何都一定会投给民主党。但以这次选举之胶著，密西根州又是必争之地，导致拜登阵营必须特别注重此一议题的选举效应──何况，如果
这些社群和年轻选民拒绝为民主党动员，也可能影响其他州国会选情，又是另一个拜登团队必须注意的面向，但同时也不能顾此失彼，回头得罪潜在支持者
当中不愿削减对以色列支持的选民。

距离大选还有八个月，不论是加沙局势还是美国选情都可能有极大变化，但此时此刻，加沙议题与经济、就业、移民、民主、堕胎权等重大议题并列，其选
举效应已经不仅限于进步派与穆斯林社群的“同温层”，至少在密西根州，已经成为拜登选举团队必须思考的关键议题。
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