
疫情后中国制造业的罢工潮：经济下行
时，中国工人的行动与困境

2023年的罢工潮相比2016年，由于政治经济环境的变化，无论是资方策略、工人行动、还是政府态
度都呈现了一些新的特点。

2019年9月24日，中国深圳，一名工人正在测试电子烟零件。摄：Kevin Frayer/Getty Images

（陈春，劳工

研究者）

2023年，中

国低端制造业

掀起一波新的

罢工浪潮。这

是自2016年

制造业罢工潮

以来的新高

峰。2022年

中国实施严格

的清零政策，

低端制造业面

临海外订单锐

减、清零政策

阻断生产的双

重压力。

2023年清零

延伸阅读

高位站岗：为中国经济下行买单的人

数说疫后中国经济：封控解除一年
后，在面临什么样的危机？

杨路：中国老板，美国工厂，还有全
球产业链

盛世假面：双重危机下中国劳工的困
境

不做世界工厂，“中国制造”将走向
何方？
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政策的解除并

未能为厂商带

来订单回潮，

相反，疫情

后，一波工厂

纷纷宣布倒

闭，或是搬迁

至内地、东南

亚国家。关停

或搬迁的工

厂，在疫情期

间、疫情后已

遭受利润下

降，资本转移

过程中，资方

往往拖欠工

资、拒绝缴纳

社保和支付经

济赔偿金以压

缩成本，将成

本转嫁给工

人，工人权益

难以得到保

障，由此引发

罢工浪潮。

据中国劳工通

讯（CLB）统

计，2023年

工人集体抗争

1794起，其

中制造业工人

行动438起，

占据

24.41%，比

例和数量都直

追2016年。

制造业工人行

动中254起发

生在广东省，

占制造业集体

抗争的

https://clb.org.hk/zh-hans


57.99%，为

过去十年比例

最高数。珠三

角再次成为制

造业集体抗争

的“暴风眼”。

上个世纪末，

市场经济改革

之后，中国倚

赖廉价劳力迅

速在全球市场

竞争中崛起，

成为低端加工

行业的“世界

工厂”。过去

四十年铸就了

“中国奇迹”，

也见证了一波

一波制造业抗

争潮，特别是

2000年到

2016年，制

造业工人风起

云涌的抗争潮

在一定时期内

促进了中国劳

动制度法律体

系的改进，工

会角色的暂时

性转向。

2008年经济

危机以来，由

于用工成本提

升、政府产业

转移政策推

动，劳力密集

型制造业逐步

转移；与此同

时，服务业工

人锐增。自

2016年以

来，制造业罢



工数量锐减。

同时，工人集

体抗争呈现由

珠三角、长三

角一带向内陆

各省市扩散的

趋势

2023年罢工

行动地区分布

与这一整体趋

势相反，再次

呈现此次罢工

潮的特殊性。

据 CLB 中国

工人集体行动

地图，2023

年制造业工人

抗争共有186

起因倒闭、搬

迁、收购兼并

引发，占据制

造业罢工总数

42.5%。其中

126起发生于

广东省，占

67.7%；44

起发生于江

苏、上海、浙

江等长三角地

区，占

23.7%。仅有

少量发生于内

地省市。



这并非制造业

工人第一次集

体抗议工厂的

倒闭和搬迁

https://madeinchinajournal.com/2018/07/07/chinas-labour-movement-in-transition/
https://maps.clb.org.hk/?i18n_language=zh_CN&map=1&startDate=2023-09&endDate=2024-03&eventId=&keyword=&addressId=&parentAddressId=&address=&parentAddress=&industry=&parentIndustry=&industryName=


倒闭和搬迁。

中国沿海城市

低端制造业的

转移政策开始

于2000年代

末期。2008

年经济危机触

发下，政府大

力鼓励并推动

产业转移与产

业升级。再

者，经济转型

后数十年的工

人抗争行动提

升了工资福利

的改善，也提

高了用工成

本，低端制造

业资方纷纷转

移以寻求更为

廉价的劳力。

例如，2010

年，为降低生

产成本，富士

康加速搬迁至

中国内地。

2000年代末

开始的工厂搬

迁倒闭潮引起

工人集体抗

争，特别集中

于2012年到

2016年。这

场抗争潮的参

与者大多是工

作多年的中年

工人，诉求集

中于社保、赔

偿金，与之前

的抗争诉求

（围绕工资水

平、工会为

主 有较大的

https://www.chinanews.com.cn/cj/2010/07-07/2385533.shtml


主）有较大的

不同，被命名

为“为生存而

抗争”。



2023年，疫

情的影响再一

次加速了沿海

低端制造业的

产业转移和产

业升级，由此

引发新一波罢

工潮。在这个

意义上，可以

说，2023年

的罢工潮是

2012-2016

年集体抗争的

继续，但是由

于具体的政治

经济环境的变

化，无论是资

方策略、工人

行动、还是政

府态度都呈现

了一些新的特

点。

一、疫情

与工厂搬

迁、倒闭

潮

全球资本的

“逐底竞争”和

国家主导的政

策推动下，低

端制造业的转

移和升级在过

去二十年持续

进行。2016

年，国务院发

布指导意见，

https://www.haymarketbooks.org/books/1159-striking-to-survive
https://www.gov.cn/xinwen/2016-12/12/content_5147011.htm


通过在粤东西

北以及内地省

市建立产业转

移对接园区，

进一步推动珠

三角地区产业

转移。赛迪顾

问（CCID

Consulting）

发布的《深圳

制造业迁移全

景报告》显

示，2010至

2020年，深

圳市总计

22308家制造

业企业搬迁。

Covid-19 疫

情对制造业生

产的打击进一

步加速这一进

程。受疫情影

响，生产阻

断、订单削

减，位于全球

供应链底端的

生产商承受巨

大损失，这些

损失最终传导

至工人。以服

装行业为例，

国际劳工组织

ILO 研究报告

指出，2020

年，受疫情冲

击全球服装消

费需求锐减，

服装品牌商大

量取消订单或

者削减订单；

对于已经投入

生产的订单

http://www.196s.com/topic/1604641.html


生产的订单，

要求生厂商降

低价格，甚至

拒绝支付生产

费用，下游生

产商因此遭受

巨大损失。

2020年5月，

一份针对30个

国家（包括中

国）179家服

装供应商的调

查显示，64%

的服装生产工

厂遭遇订单取

消；35%的工

厂被要求降价

超过20%。而

下游生产商的

损失最终传导

至工人，大量

工厂裁员或者

倒闭，降低工

资、拖欠工

资、拖欠社

保。据报道，

2020年第一

季度，中国约

有46万家公司

倒闭。尽管

2021年，中

国疫情管控上

取得一定成

就，带来生产

秩序上的恢

复，但2022

年清零政策给

制造商带来巨

大的生产压

力。

https://www.ilo.org/asia/publications/issue-briefs/WCMS_758626/lang--en/index.htm
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3078581/coronavirus-nearly-half-million-chinese-companies-close-first


2023年1月5日，

中国屯头，一名工
人正在工厂制作传
统红灯笼。摄：
Kevin

Frayer/Getty

Images

2023年，清

零政策解除，

但制造业行业

景气未能短时

间内恢复，整

体上依旧呈现

收缩状态。中

国制造业采购

经理指数

（PMI）显

示，2023年

第一季度指数

有所爬升，但

之后，大多数

月份的指数位

于临界值

（50%）之

下，显示制造

业处于萎缩区

间。人力资源

和社会保障部

信息中心分析

指出“国外市

场需求收缩仍

较为突出，制

造业经济回升

动力偏弱”。

2022年进出

口额度下降明

显，2023年1

至12月，进出

口总值、出口

额、进口额同

比分别下降

5.0%、4.6%

和5.5%，进

出口额依旧处

于下行区间。

https://theinitium.com/article/20240125-mainland-economy-after-covid-data
https://www.hrssit.cn/info/3175.html


于下行区间。

其中，中国最

大的两大出口

产品，电子设

备和纺织服

装，2023年

出口累计总额

比2022年总

额分别下降

5.3%和

7.9%。岭鹏

产业与创新研

究院基于“周

薪薪”灵活用

工平台数据构

建制造业景气

先行指数——

LIMP 指数监

测制造业状

况。数据显

示，2022年3

月以来，制造

业整体景气指

数（LIMP）

处于“不乐观”

与“极不乐观”

区间，尽管

2023年8月之

后有所回升，

但2024年1月

又回落至“不

乐观”区间。

疫情正在加速

全球供应链结

构重组的进

程，尽管短时

间内供应链不

会发生结构性

转变，但这一

进程的加速也

加剧了疫情之

后中国沿海城

http://delab.uibe.edu.cn/kydt/cgzs/2024n/2024n1yjcbg/2888fdc951fa4a5a8ee1f3ff3c2266af.htm
http://www.incii4good.com/limp


市低端制造业

的倒闭、搬

迁。CLB 工人

行动地图数据

显示，2023

年搬迁倒闭抗

议潮中，电子

制造行业的罢

工数量高达

146起，占据

制造业33%，

为罢工数量最

高的制造业行

业。尽管中国

是全球最大的

电子产品出口

国，其他国家

短时间内难以

匹敌，但是贸

易数据的变化

也呈现出近年

来的趋势。依

据联合国商品

贸易数据库

UN

Comtrade，

近五年来，中

国电子产品出

口值增速停滞

或下降；而印

度、越南的电

子产品出口总

值正在快速增

长。2022年

越南电子产品

出口值为

2017年的两

倍，而印度则

是2017年的

七倍有余。

第一财经研究

院发布的报告



院发布的报告

《似曾相识：

全球产业链向

东南亚转移情

况分析报告》

指出，疫情加

速中国部分产

业链向东南亚

国家转移的趋

势， 特别是

越南。2022

年第三个季度

GDP增长率为

13.6%，为

2011年以来

最高位。

2022年上半

年出口额同比

增长17.3%，

进口额同比增

长15.5%。

除了整体趋

势，新冠疫情

暴露过分依赖

中国单一供应

链的弊端，疫

情之后，部分

品牌商也积极

地加速分散供

应链，中国制

造商订单比例

减少，由此加

剧倒闭、搬迁

潮。以苹果为

例，2022年

严格的清零政

策之下，闭环

生产置工人生

死不顾，最终

导致全球最大

的苹果生产基

地“郑州富士

https://m.yicai.com/news/101590308.html


地 郑州富士

康”工人大逃

亡。后续新聘

工人因薪酬合

约和工作环境

与厂方发生冲

突，进行大规

模抗议。富士

康工人的抗议

最终影响

iPhone 的产

能，交货延

误。富士康随

即表示为增加

供应链弹性将

分散生产地区

分布，将减少

对中国生产的

依赖。2023

年，富士康分

别在越南和印

度投资3亿美

金、27亿美金

建立工厂，扩

大生产。与之

相应的是，富

士康中国工厂

因订单削减、

生产线减少而

进行大规模裁

员。部分厂区

以调岗、削减

加班等名义逼

迫工人自离，

拒绝支付赔偿

金。据 CLB

数据，2023

年，富士康上

海、深圳、周

口、重庆等厂

区都发生工人

集体抗议，抗

https://cn.wsj.com/articles/%E5%AF%8C%E5%A3%AB%E5%BA%B7%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%87%8F%E5%B0%91%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%94%B6%E5%85%A5%E4%BE%9D%E8%B5%96-5ce78f03
https://finance.yahoo.com/news/foxconn-adds-1-billion-investment-062642731.html


议工厂变相裁

员，要求支付

赔偿金。工人

发布的视频显

示，深圳厂区

数百工人齐聚

厂区高喊

“N+1”要求富

士康支付赔偿

金。

值得注意的

是，疫情后的

这波倒闭、搬

迁潮不仅仅是

全球资本为追

逐更高利润而

进行的空间转

移，同时也是

国家政策推动

下的结果。如

同前文所述，

2008年以

来，政府大力

推动沿海城市

的产业升级和

产业转移，这

一政策趋势在

过去三年，特

别是疫情之

后，愈发明

显。2021

年，广东省政

府发布《广东

省制造业高质

量发展“十四

五”规划》、

《广东省制造

业数字化转型

实施方案

（2021-

2025）》要

求提升制造业



求提升制造业

中高端供给比

例，大力发展

高端制造业。

据笔者不完全

统计，2023

年，广东省政

府陆续发布多

达10个重要文

件和计划部署

实施推动低端

制造业产业转

移，加快制造

业升级、数字

化转型。同

时，各地市政

府，特别是粤

西、粤北等非

珠三角地区，

也陆续发布文

件出台政策，

“承接产业有

序转移”。省

市政府提供财

政支持、土地

政策支持、免

税政策以促进

产业升级。据

报道，广东省

政府斥资超过

1000亿人民

币（约140亿

美金）推进未

来四年的制造

业升级，预估

每年将支持超

过9000个公

司。与此同

时，政策鼓励

广东省非珠三

角地区以及其

他内地省份

https://www.chinadailyhk.com/article/361437


他内地省份，

接应珠三角的

低端制造业转

移。例如，深

圳已经在河

源、汕尾等省

内地区建立12

个产业园区，

接应从深圳转

移出去的制造

业。

2020年11月28

日，中国安徽，工
人们正在酒厂加工
蒸高粱酒。摄：
Wan

Shanchao/VCG

via Getty

Images

二、搬迁

倒闭潮下

的工人：

抗议“五天

八小时”

工厂关停或搬

迁潮下，资方

往往拖欠工

资、拒绝缴纳

社保和支付经

济赔偿金以压

缩成本，并将

成本转嫁给工

人。此次关停

搬迁潮，与上

一波（2012-

2016）最大

不同在于生产

的状况。上波

搬迁潮，工人

数量多，工厂

产值较高，利

润高，工人集

体罢工直接威

胁产值 资方

https://www.gd.gov.cn/gdywdt/bmdt/content/post_4101090.html


胁产值，资方

迫于压力，妥

协让步。例

如，2014年

东莞裕元鞋厂

罢工13天，厂

方损失累计

1.69亿；

2015年广州

番禺利得鞋厂

罢工6天，鞋

厂减少产值近

274万，毛利

润减少93万

元。而2023

年的搬迁潮

下，大部分工

厂承受了过去

三年疫情影响

下的生产收

缩、订单锐减

的损失，疫情

期间大量工人

被裁员，员工

数量急剧减

少，同时，资

方采取更加强

硬的策略来转

嫁成本，工人

的处境更为艰

难。

工厂老板“跑

路”的情况不

少见。据抖音

视频，2023

年3月底，深

圳某一电子厂

老板趁员工周

日放假搬走厂

房机器，工人

返工发现厂房

大门紧锁 5

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_1534807
https://v.douyin.com/iNgCE2rx/


大门紧锁，5

个月工资被拖

欠。临近中秋

国庆黄金周假

期，深圳一家

工厂老板跑

路，机器从厂

房后门被搬

走。该抖音视

频下的评论纷

纷表达放假回

去发现老板跑

路的担忧，有

评论呼吁“打

工的人注意

了，马上国庆

放长假了，别

跑远了，收假

了工厂还在不

在都不一定

了”，“这个国

庆都看好自己

老板哦，别放

几天假回不去

了”。年底是

另一个跑路消

息高峰期。

除了工资拖

欠，存在部分

工厂长期拖欠

社保。广东省

中山市永明电

子厂是美国公

司 Bel Fuse

在中国的子公

司，负责电磁

部件生产。

2023年工厂

开始搬迁至广

西，工人发现

企业长期未缴

纳社保，最早

自2006年开

https://v.douyin.com/iNgVhdEV/
https://www.rfa.org/mandarin/zhuanlan/laogongtongxun/hdf-10112023114717.html


自2006年开

始，有工人长

达17年没有社

保缴纳。深圳

新安电器是香

港企业

Simatelex 的

子公司，为多

个国际品牌生

产家用电器，

2023年5月，

数百名工人罢

工，要求工厂

补缴公积金。

广东省惠东县

一家港资针织

厂“港惠针织

厂”面临减产

倒闭，员工上

诉公司长达10

年左右（自

2012年10月

至2022年6

月）未足额缴

纳社保。

另外，为了避

免支付经济赔

偿金，资方或

者是要求员工

签署自愿离职

书，或者是采

用降低工资、

延长假期、跨

区跨市跨省调

岗等方式变相

逼迫员工离

职。广州台资

联茂电子公司

员工发视频

称，公司将搬

迁至江西，将

搬迁称为 产

https://m.yicai.com/news/101837021.html
https://v.douyin.com/iNgq6eK1/


搬迁称为“产

业升级”，要

求工人服从安

排到岗，不愿

意调岗就按照

三天不到岗自

动离职处理，

强行要求员工

签字同意调

岗，工人称这

是“逼迫自离”

的手段。

值得注意的

是，在这波倒

闭搬迁潮中，

资方普遍削减

加班，采用

“五天八小时”

的策略急剧地

压缩工人工

资，变相逼迫

工人自离。由

于订单整体减

少、产能需求

降低，资方实

施双重策略调

整，一方面积

极转移生产压

缩成本，另一

方面减少甚至

停止在地的生

产。2023

年，由于订单

减少，美国电

子产品制造商

Bel Fuse 开

始计划将中山

市子公司永明

电子产整合至

广西的子公司

下。2023年

春 广西工厂

https://maps.clb.org.hk/?i18n_language=zh_CN&map=1&startDate=2023-03&endDate=2023-03&eventId=2023031620574379475


春，广西工厂

招聘1000名

新工人。很

快，广东中山

厂开始实施

“五天八小时”

工作制，工人

抱怨“连家都

养不起”，最

终引发工人罢

工抗议。深圳

“民爆光电”是

一家生产 LED

灯的上市公

司，一位来自

深圳厂区的工

人声称工厂搬

迁到惠州之

后，对没有随

厂转移的工人

实行“五天八

小时”工作

制。她晒出的

2023年五月

份工资单显示

实发工资为

2846.57元。

该视频引发很

多工人的共

鸣，评论纷纷

表示有类似的

经历。有的工

厂甚至完全停

止在地生产。

一位工人的抖

音视频显示，

停止生产的厂

房里数十位工

人坐在工位上

“耗时间”。工

人称其所在的

工厂已经从广

https://clb.org.hk/en/content/we-will-finally-do-something-brave-zhongshan-electronics-factory-workers-protest-over
https://www.douyin.com/search/%E6%90%AC%E5%8E%82%20%E4%BA%94%E5%A4%A9%E5%85%AB%E5%B0%8F%E6%97%B6?aid=c787335b-0603-40c4-8051-911a61947c8c&publish_time=0&sort_type=0&source=normal_search&type=general
https://v.douyin.com/iNg7fenp/


州搬迁到清

远，对于工龄

长的工人，厂

里通知停工停

产，并且要求

五天八小时到

厂里打卡上下

班，并且工人

只能拿到广州

市最低工资的

百分之八十左

右（约1840

元）。

2019年9月25

日，中国深圳，工
人们在电子烟制作
工厂工作。摄：
Kevin

Frayer/Getty

Images

“五天八小

时”，这个看

似正规、合法

的工作时间调

整，对于制造

业工人来说是

却是致命一

击，“日子没

法过”。制造

业生产线上的

工资体系大部

分由基本工资

和加班工资构

成，基本工资

几乎等同于所

在地区的最低

工资标准。研

究表明，最低

工资标准远远

在于生活成本

之下。一份

2009年的数

据调查显示，

最低工资仅为

https://www.researchgate.net/publication/274367729_Labor_Process_and_the_Social_Structure_of_Accumulation_in_China


生活成本的

40%左右。依

据国家统计局

数据，自

2010年以

来，最低工资

增速急剧减

缓。因此如今

这个比例会远

远低于40%。

另外，2010

年前后劳动法

律保护的健

全，特别是

《劳动合同

法》《社会保

险法》的推

行，抬高了工

厂的用工成

本。企业在与

劳动者签订劳

动合同上只写

明基本工资

（可以称之为

合同工资），

并以此为基数

来购置社保，

以压低社会保

障的成本。因

此制造业工厂

有较大的动力

压低基本工

资，拉长加班

时间，通过控

制加班时间和

加班机会，获

得更大的对工

人的管理和控

制权，同时也

获得工人对加

班更大的“同

意”。长久以



意 。长久以

来，工人与资

方达成“隐性

契约”是，虽

然基本工资

低，但工人可

以通过超长的

加班时间来获

得尚可的收

入。

如图表所示，

以深圳特别行

政区数据为

例，过去20

年，最低工资

占据基本工资

的比例发生剧

烈改变：从

2001年的

89.13%降低

至2022年的

51.14%， 其

中2008年左

右为重要的分

水岭，2008

年之前比例超

过80%，

2008年之后

急剧下降。由

此可见，当下

制造业工资体

系严重依赖加

班工资。而这

一工资体系也

形成了独特的

制造业的“零

工体制”，因

为企业可以依

据生产需要，

通过控制加班

时间来控制工

人数量 具体



人数量。具体

而言，在生产

旺季，通过充

足订单、超长

加班时间可以

快速吸纳到一

批工人，满足

生产需求；同

时在生产淡

季，由于订单

减少，加班费

急剧减少，工

人迫于生活压

力“用脚投

票”，离职跳

槽，企业可以

低成本快速地

“卸掉”一批工

人。这一工资

体系，建立了

一个相当灵活

的用工制度，

“完美”地契合

全球资本“即

时生产”的需

求。

在经济繁荣、

生产旺盛时

期，“五天八

小时”工作制

下，工人会更

有意愿“自

离”，因为找

到加班时间充

足的工厂相对

容易；但是在

生产收缩的情

况下，找到

“加班时间长

“的工作变得

更为艰难，

“五天八小时”



工作制会引发

更强烈的不

满。另外，对

于工龄长的工

人而言，经济

补偿金是一笔

颇为丰厚的赔

偿，很多工人

在疫情期间长

时间承受工资

缩减，承受生

活压力，累积

不满，同时疫

情后就业艰

难，他们将争

取经济补偿金

视为重要的机

会。

除了压缩月工

资外，“五天

八小时”工作

制也是资方降

低经济赔偿金

成本的方式。

依据《劳动合

同法》，经济

赔偿金中的月

工资标准按照

劳动合同解除

前12个月的平

均工资来计

算。“五天八

小时”后工人

基本上只能拿

所在地区的最

低工资。资方

可以通过长时

间实施五天八

小时工作制来

降低经济赔偿

金，就算最终



工人依法拿到

经济赔偿金，

也已是大打折

扣。

以东莞为例，

最低工资标准

为1900元，

即使工作十年

的工人，最终

也只能拿到

19000元左

右。资方力图

“合法”却“不

合理”地压缩

转移成本，引

发工人不满和

抗议。江苏扬

州宝亿鞋厂是

“世界鞋王”台

资宝成集团下

的子公司，为

耐克旗下的匡

威品牌代工。

2023年11

月，宝亿鞋厂

宣布于12月底

关停，产线转

移至东南亚。

公司明确将按

照法律支付经

济赔偿金。但

工人纷纷表达

不满，因为过

去整整一年工

人到手工资仅

有2000多，

工人罢工抗

议，要求工厂

支付法定的两

倍经济赔偿

金。



建立在最低基

本工资上的

“五天八小时”

策略，是过去

近二十年来，

中国制造业面

对国内劳动法

律体系逐渐健

全带来的人力

成本提升、全

球资本的竞争

下发展出的一

套“制造业灵

工化”制度。

通过这个策

略，资方可以

合法却不合理

地压缩资本转

移的成本。在

经济下行，生

产压缩时期，

“五天八小时”

下工人面临更

加严峻的生存

压力，这一压

力引发工人不

满和抗争。

三、工人

行动与困

境

自疫情以来，

整体生产收缩

的背景下，资

方长期通过各

种策略降低并

转嫁用工成

本，劳资矛盾

逐渐累积；疫

情后大量工厂

倒闭转移，愈

发严峻的就业



发严峻的就业

和生存压力最

终引发工人抗

争。如同上一

波搬厂潮，大

多波及的工人

为中年工人，

工龄长，上有

老下有小，承

担沉重的家庭

压力。在资本

撤离转移后，

他们会面临更

大的生存压力

和更不稳定的

就业。

然而新一波工

人抗争面临更

加严峻的挑

战。首先，罢

工工人数量规

模急剧缩小。

由于过去近二

十年的低端制

造业转移、产

业升级，加上

疫情加速裁

员、转移生

产，低端制造

业工人的规模

远远不及上一

波搬迁潮。例

如，港资企业

高高制衣厂是

东莞知名的全

球品牌内衣代

工厂，规模最

大时工人数量

近万人。

2023年工厂

搬迁拖欠工人

工资 社保



工资、社保，

仅有数百名工

人罢工。低端

制造业工人规

模整体呈收缩

趋势。据 CLB

罢工地图数据

统计，超过千

人的抗争比例

自2014年以

来急剧下降。

2023年制造

业罢工事件参

与人数超过

1000人的仅

有1例。相比

而言，上一波

搬迁潮，罢工

工人规模更为

庞大。裕元鞋

厂罢工参与工

人人数约五六

万。番禺利得

鞋厂罢工，工

人人数2700

人。

其次，整体低

端制造业收

缩，减产停产

下工人罢工议

价权相对弱。

上一波搬迁潮

处于2010初

期的经济繁

荣、生产扩张

时期，工人抗

争更有议价

权。工人罢工

直接中断工厂

生产，造成工

厂巨额利润损

失。例如

https://madeinchinajournal.com/2018/07/07/chinas-labour-movement-in-transition/


2014年东莞

裕元鞋厂罢

工，令厂方损

失累计1.69

亿。但2023

年搬迁潮中发

生在生产收缩

期，很多工厂

自疫情以来就

面临订单收

缩、利润减少

的压力，工厂

采取休假、停

产、“五天八

小时”的策略

来降低成本，

工人罢工对工

厂生产威胁相

对弱很多。

2023年2月28

日，中国重庆，一
名工人在检查铝
卷。摄：Yang

Min/VCG via

Getty Images

再者，工人面

临更加严峻的

政治环境。劳

工研究者们指

出，2015年

以来由于整体

经济增速减

缓、政治空间

收缩，中国劳

工体制正在发

生变化。政府

采取更加强硬

的态度，推行

更不利于工人

的政策，例如

最低工资调整

放缓、法律执

行上更倾向于

资方。同时打



资方。同时打

压劳工 NGO

与劳工行动

者，加强媒体

的管理和控

制，急剧压缩

工人行动的社

会连接能力。

在2023年这

波抗争潮中，

我们几乎看不

到劳工 NGO

行动介入和社

会媒体报道。

工人在社交媒

体发布的信息

受到平台的严

格管控，涉及

罢工抗议内容

的往往很快被

删除。

尽管面临诸多

艰难，在此波

罢工潮中，工

人行动展现出

一定的韧性，

工人运用过去

四十年抗争历

史中所累积的

多种不同的策

略要求资方回

应，要求法定

的权益保障。

工人罢工、聚

集、集体抗

议、堵厂门

口、静坐、拦

截机器、连夜

守厂、集体上

楼顶“自杀演

示”（注：在

多数案例中，

自杀看起来更



自杀看起来更

像是一个策略

给资方施压，

同时获得社会

关注，要求政

府部门介

入）；同时工

人也积极地通

过行动让政府

部门介入，例

如集体游行至

政府大楼、集

体到司法机构

或行政部门讨

说法。

如同前文所

言，工人抗争

处境艰难。多

个案例显示工

人需要使用多

种不同策略，

不断给资方和

政府施压，要

求回应。集体

抗争时间并不

短。例如深圳

运丰电子科技

持续罢工20多

天依旧无果。

广东港惠针织

厂工人集体行

动前后延续数

月，从要求补

缴社保、集体

抗议减薪、休

假，到最后的

政府部门介入

进行集体谈

判。据 CLB

数据统计，

176个制造业

搬厂抗争案例



搬 抗争案例

中，仅有27个

案例进行政府

部门主持下进

行劳资集体谈

判。集体谈判

的结果大部分

处于法定赔偿

以下，工人折

价赔偿。例如

深圳一家为松

下、格力、西

门子等品牌代

工的“宇顺电

子厂”，五天

三次会的集体

谈判后，提出

的赔偿方案

是，为所有工

人提供4000

元一次性补

偿，远低于法

定要求，工人

难以接受。此

次罢工潮显

示，过去劳工

抗争所建立起

的“集体谈判”

机制，在生产

收缩时，很难

为工人提供有

力的权益保

障。

罢工抗议中，

政府的介入更

倾向于资方。

政府与资方的

“协力”迅速瓦

解工人行动的

合法性，工人

处于不利地

位。以深圳电

子厂艾礼富为



子厂艾礼富为

例。艾礼富为

宝马、大众等

知名汽车品牌

生产起汽车电

子配件。

2023年深圳

艾礼富被收

购，生产线将

逐步转移至河

南。10月28

日，厂方搬运

机器时，工人

堵住楼口，发

起罢工，驻守

厂门。很快，

劳动局、工

会、街道办等

部门进驻厂

区，名义上

“调解冲突”，

事实上是威慑

管控工人。11

月3日，工人

集体到市政

府，刚出地铁

站，就遇上警

员围堵，被专

车押送回厂。

期间厂方连续

发文否认搬

厂，并加强考

勤制度，要求

工人到岗，否

则将依据《员

工手册》合法

开除。区劳动

监察大队出公

告警告工人故

意扰乱工厂秩

序将被合法开

除，并且“构

成破坏生产经



成破坏 产

营罪、聚众扰

乱社会秩序

罪，司法机关

将依法追究行

为人的刑事责

任”（注：以

上信息来自工

人发布的抖音

视频，但写稿

之时，这些抖

音视频已经被

平台删

除。）。资方

和政府的“合

力”使得工人

处境艰难，罢

工行动持续一

周后被瓦解，

资方否认搬

厂，拒绝赔

偿。

相比于2010

年代抗争潮，

如今，资方和

政府更善于通

过工厂规章制

度（例如《员

工手册》）、

法律来制衡工

人行动，瓦解

工人行动的合

法性，工人行

动依旧处于临

时集结的状

态。过去在生

产扩张、工人

规模庞大的时

期，这种临时

集结的野猫罢

工与集体行动

可以非常有力

https://telegra.ph/Factory-Communication-01-16


地逼迫资方让

步，但在整体

生产收缩、政

治空间收缩的

当下，工人不

得不连续尝试

多种途径逼迫

资方和政府回

应，但很显

然，工人的集

体行动的有效

性相当有限，

工人的行动面

临挑战。

2021年7月15

日，中国浙江，工
人们在电动汽车工
厂组装生产线上工
作。摄：Li

Jianlin/VCG via

Getty Images

结语

改革开放之

后，中国依靠

庞大的廉价劳

力在全球资本

竞争中迅速胜

出，以出口为

导向的低端制

造业为主，铸

就“经济奇

迹”。沿海低

端制造业工人

的抗争构成了

过去四十年的

中国工人行动

的重要篇章。

近二十年，

“世界代工厂”

中国正在发生

转型，中国工

人的抗争行动

与境况也在发



生变化。中国

产业结构正在

从全球产业链

下游转向中上

游，产业转移

潮中，位于最

下端的代工厂

的工人承受这

一“阵痛”。如

果说，2016

年的搬厂罢工

潮集中尚且可

以看到世界工

厂转型中大规

模罢工对资本

的威慑力，

2023年的罢

工潮向我们呈

现的是，沿海

低端制造业的

规模已急剧收

缩、工厂分

散，再加上威

权政治的强

化，工人的临

时罢工行动有

效性极度受

限。

然而，困境也

在展现着抗争

的机会和可能

性。疫情后的

经济暂缓、生

产收缩极度地

暴露了内嵌于

制造业工资体

制给工人生存

带来的危机和

脆弱。部分工

人反思最低基

本工资的不合



理性，呼吁改

变工资体制。

临时集结的野

猫罢工面临的

“失败”也在向

工人行动提出

新的挑战。

沿海低端制造

业的转移并不

意味着工人抗

争的消失，一

方面，资本的

转移也意味着

抗争的转移，

大规模的低端

制造业抗争已

经从沿海转移

到中国内地或

其他国家；产

业升级意味着

产业重整，和

一批新的劳动

力的集结，可

能催生新的抗

争方式；另一

方面平台经

济、服务业吸

纳低端制造业

转移带来的剩

余劳动力，服

务行业工人的

抵抗也逐渐显

著。

疫情后，中国

经济增长迟

缓，可以预

见，短期内服

务业吸纳剩余

劳动力的能力
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将逐渐下降。

剩余劳动力的

增加将恶化劳

动者的生存困

境。其中最为

明显的是，零

工化趋势愈发

明显。当大量

劳动力涌入零

工市场，零工

的劳动处境将

更加不乐观。

如同2023年

低端制造业罢

工潮所展示

的，在经济暂

缓，就业艰难

阶段，工人行

动和反抗面临

着更大的限

制。随着制造

业的产业升

级，劳工零工

化，大规模集

体抗争将显著

减少。再加

上，长期以

来，服务业工

人的集体行动

面临着工作空

间的零散化、

劳动力分散带

来的限制；这

些都对未来中

国工人的行动

提出挑战。
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