
评论台湾

金厦快艇事件，北京的“切糕困境”和对台政策的转向可能

如若在未来习时代的中国不能或无法突破“切糕困境”那么，“统一”的目标大概率会变的愈发幻灭。

2018年8月20日，台湾金门烈屿，游客在一座前军事要塞上用望远镜看到对岸的横幅。摄：Tyrone Siu/Reuters/达志影像
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金厦海域冲突后，在端读者之间出现了一些饶有趣味的论辩——中国大陆读者强调人性，被部分台湾读者讥讽说中国在搞清楚事实真相之前就定性，然后发
动法律战了；台湾读者强调渔船违反了台湾法律，是中方惹事在先，海巡署有权管辖，被中国大陆读者反驳称实质对管辖权的破坏已经发生了，而这才是重
点。

不得不说，如果从现实政治的角度来看，双方互相给出的反驳意见其实更站得住脚。

毕竟，此一事件中更值得大众关注的，其实是其是否反映北京的对台政策有变化？抑或这只是一贯做法的延续？其扩大下去，可能会进一步产生什么样的冲
突？本文会尝试讨论这些问题。

值得说明的是，其一，本文不僭越同行前辈，不具体分析台湾内部的讨论情况和政策路径，但将尝试分析北京眼中的台湾政治、外交走向是如何的，进而这
种形象如何影响北京的政策；其二，本文并不预设北京不存在政策转寰的可能，即不认为在长远来看统一乃至对台战争就一定是陆方会不惜一切代价达成的
目标，这也是笔者认为台海局势和俄乌战争很不同之处。


以下分析也将基于这样的判断展开。

是法律战思路，也是消耗战思路

台湾的观点认为，事情发生的水域按照台湾法律属于《两岸人民关系条例》下的限制、禁止水域，海巡署是正常执法。

而这次北京借助快艇翻覆事件想要达到的效果之一，就是在台湾的主权论述之外，增加中国大陆方面的主权论述能力。

其中，对金门海域的巡逻意味著在客观事实层面上造成这片海域的管辖权并不唯一。在国际法层面上，对主权国家的定义包括了人民、领土、主权和政府。
在非战争的情况下，北京很难撼动台湾政府对金门的管辖。但通过巡逻，其首先打破了之前双方在这一水域上各自管辖范围的默契，进而如果再“向前一
步”，北京有机会“言行一致”地通过继续“切香肠”来追加证明对金门海域“属于中华人民共和国政府的管辖”，可以借此从实质层面为中国宪法所规定的对台澎
金马的主权寻找一些实际管辖上的例证，同时也略为削弱台湾的主权主张。这也就是中国国台办不断强调“不存在禁止区域”的台词逻辑。

这一思路和打破海峡中线等行动，属于类似的逻辑。即在实际上将海峡水域部分“内海化”。而在这一过程中，中国海警相对台湾海巡其实更有优势。

其一，海警的船只更多，吨位更大，资源更丰富，甚至更加灵活。而且，因为台湾出于当前对两岸互不隶属的主权理解，并不会“主动出击”，因而中国海警
和中国政府没有“防御”上的压力，可以自由决定在哪里发动更“进取”的行动来宣示主权。在未来，这一战术可能会努力使台湾海巡疲于奔命。同时，海巡的
任务越是聚焦于维护领海和主权归属，就会愈可能因为实际对峙上的落差而陷于被动。

其二，中国大陆方面或许判断认为台湾方面不会先“开第一枪”。而海警又相比军队更有模糊性质。如果金门可以被海警抵近并使得禁止水域在部分时刻失去
排他性的强制力，那么日后这种巡逻是否也可以扩展到其他位置，从而让台湾的海防力量倍感压力？尽管目前看来，北京方面还没采取这种手段，但运用类
似事件“切香肠”是一个看起来相当具备可操作性的选择。

其三，尽管不能认为中国渔民都有政府背景，但中国渔业庞大，本来就容易在海上卷入纠纷或其他状态，而这就能给海警更多理由扩展这一“消耗战”的行
动。

有评论认为，中国没有快速扩大巡逻，是考虑到金门相比台湾本岛毕竟还是对大陆较为友好。另一个限制是，扩大“宣示主权”也意味著和台湾海巡/海军正面
冲突的可能性增加，目前的局势是否到了要这样做的时候？并不好说。
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2024年2月14日，一艘中国大陆籍快艇载4人闯入台湾金门海域，遭台湾海巡署人员追缉，该船拒检蛇行翻覆造成2人死亡。 图：台湾海巡署

难以“维持现状”与北京的“切糕困境”

从始至终，中华人民共和国的官方论述中，都不存在台湾海峡维持现状的论调，在改革开放前的1978年，主流的政治立场仍是要“解放台湾”，只是在与改革
开放同步提出“一国两制和平统一”和两岸恢复往来之后，武力进攻台湾，结束国共内战的立场，才改为某种实际上并不名言确认的“维持现状”。

笔者认为，对北京来说，“维持现状”和“台湾一定要也终将会统一”或者“台湾统一是历史必然”都是同一套逻辑。这里面的论述是：台湾一定要统一，但是统
一迟早会到来的，不是一定要现在就有什么动作，所以现在可以维持现状。

换而言之，这里的北京版本的“维持现状”，其实有一个前提，那就是北京认为台湾在维持实际独立自治的前提下，始终具有朝向某种“统一”的可能性。也就
是说，“维持现状”意味著提供时间以走向两岸统一。

而近几十年来，从中国民国作为某种“流亡政权”放弃其反攻大陆的政治目标开始，在北京眼中，“维持现状”就出现了风险——比如台湾“未来有一天会彻底独
立”或者“可以永远拒绝统一”。从而在北京眼中，台湾方面对“维持现状”的坚持，是为了给彻底独立以时间，等待机会。

在以往，两岸各自有政策变化的波动，台湾方面也有较为平衡的政党轮替，在这两种可能性之间维持某种平衡。但近年来，围绕著统独问题的这种平衡已经
不复存在，即虽然在军力上两岸越来越不平衡，但北京会认为在台湾内部关于统一和独立的论述竞争中，独立一方的实力和对现实的控制能力已经开始占据
主导，从而北京正在面对一个已有的对台政策走入残局，“统一”越来越没有可能的境况。

这背后的原因当然较为复杂，且北京自身在内战外交、对香港等地的政策带来的影响有极大责任。但抛开这些不谈，笔者认为这导致的变化之一，就是北京
开始建构一套属于自己的“统治台湾”的论述和“事实”。过去十年中，中国大陆一方逐渐突破了此前默契的海峡中线和台湾的防空识别区域，此次在金门海域
的动作也是同一类举动的延伸。

随著“统一”事业愈发不顺利，中国大陆一方也许会试图打造出一个新的叙事：“此前台湾认为自己是独立国家，是在一中框架下中方让利导致台湾人产生的幻
觉。你们以为的很多主权国家的权利，是我们过去为了统战睁一只眼闭一只眼默许你们拥有的，未来我们要让你们感到痛，让你们醒一醒。”

但是，就算北京有此想法，也缺少足够的政策工具和能力。金门海域的对峙，也反映出这种困境，那就是对台政策其实很难用“小步快跑”的切香肠手法处
理。

诚然，中国政府在金门或马祖等紧邻大陆的台湾外岛地带可以采取海警巡航、登检船只等手段加强“实际控制”的论述，但要想让台湾人感受到“北京可以剥夺
台湾的主权控制能力”，对北京来说并不是一件可以“循序渐进”的事情。

毕竟，金门当地按照台湾的一些标准来说算是“亲中”，对金门“过度进取”反而对自身损害更大；况且，台湾是否有必要守卫外岛，仍然是争议项。从而如果
北京想真的逐步在海上的法律层面宣示“对台湾主权”，那么仅在金厦海域动作是不够的，只能将类似手段扩展到海峡中线另一侧的澎湖乃至台湾海岸线。但
这些行为，在目前的逻辑下意味著陡然升级局势，其可能导致的后果是牵一发而动全身的。而在如今中国大陆仍然高度依赖台湾的半导体产业，并且将两岸
问题视为中美关系延伸的背景下，很难想像北京不会忌惮伤及自身利益而采取更为激进的行为。



从而，与其说中国政府正在台海问题上“切香肠”，不如说是只能在金厦海岸切香肠。而相同手法如果要扩展到台湾海峡，出现的尴尬会是“一刀下去就不可避
免要切很多”，那样也就不是香肠，反而更像是中国街头曾经有很多小贩兜售的“切糕”了——想要10元的一小块，切下去却“切多了”，“一下子就要花100块
钱！”——在低强度行为和准军事化行为之间，没有足够的“中间强度”的对台博弈手段和筹码，这是北京面对两岸问题时正在凸显的“切糕困境”。

2023年8月23日，金门海岸，对岸为厦门市。摄：陈焯辉/端传媒

“统一中国”愿景的变与不变

“切糕困境”的存在，并不是说中国政府不存在著冒险“动刀”的可能，毕竟，考虑到在香港推行《港区国安法》也必然会伤害到中国自身的许多经济和社会利
益，不能认为习时代的中国就不可能在某种情况下把类似的决心比照用在对台湾政策上。从而，金厦海域的冲突，最后既可能是无足轻重的“毛毛雨”，也可
能是更大冲突的开始。

同样，此次金厦海上冲突中，田飞龙作为港澳系统内强硬力量的代言人积极参与公开表达意见，或许反映出体制内部存在一个主张在台湾议题上使用更“进
取”手段的群体。最新的中央对台工作会议上提出的“要进一步掌握实现祖国完全统一的战略主动”的最高指示，也为这种声音投入实践提供了某种环境。

假设存在著这种路径的尝试，那么大陆一方可能的选项，便是在“切糕”中拿出一小块部分，尝试将其常态化，控制其风险蔓延的强度和后续影响，从而硬生
生从先前认为的“准军事对抗”的领域中拿出一块变成“中间强度手段”，从而打破“切糕式”的困境。这一手段要能成功的前提，一是两岸关系中再出现一些可
以以非统独问题入手的理由——诸如渔民非正常死亡导致的人道主义事件，并且事件中可以指责台湾处理不当；二是在推进相关手段时，台湾方面既不能用
主动升级事态，又无法阻拦陆方行为，从而应对失据。

从而在未来，中国大陆一方是否会进一步升级手段，也是观察习近平在接下来的任期中有多大决心推动“统一中国”议程的窗口。毕竟，按照上述理由，这一
过程需要很强的政治决心，和接受风险的政治意志。

如若在未来习时代的中国不能或无法突破“切糕困境”那么，“统一”的目标大概率会变的愈发幻灭，在那时，政策的松动便并非不可能。虽然在官方层面上，
统一是中华人民共和国对台政策不可逾越的前提和目的，也是从2019年以来习时代提出的对台政策的大前提。不过，在政治上，总是“形势大过人”，我们没
有理由认为一旦政治环境有了大的改变，习时代的中国就一定会坚持“一定要统一”的立场。

但是，以当前局势观之，如果对统一理想幻灭的时刻真正到来，也存在著不同的路径可能，比如习可以依靠自己的权威压制体制内外的反对，搁置统一议
程；但他也可以表面继续主张法理上有资源的“祖国统一”的论述，实际上在变相承认两岸互不隶属之外，增加对台斗争的论述，并且把“统一问题”置换为“台
湾仇视中国人”和“台湾阻碍中国发展”的“敌对国家”论述。就笔者的观点看来，这种可能性正在随著两岸交流的减少、宣传系统对“民进党当局仇视大陆人”的
强调，以及在大陆一方眼中台湾内部对中国政策“越来越不友好”“越来越强调抗中”等因素而有所升温。

笔者认为，尽管短期看来，北京方面对统一路线的坚持和尝试不会改变，甚至流露出某种不顾现实也要想像两岸一统的愿景，但金厦事件中中国官方对“人
权”和“正义”的声索，配合民间的反应，其实正在萌生某种习时代后期或者再之后中国官方对台政策变化的可能方向。随著统一前景变得更加渺茫，中国对台
政策在未来完全有动力出现“范式转移”，到那时，转变的方向可能是缓和，也可能是更加紧张，而当前社会之间的互动和彼此想像，将成为届时转变的其中
一块背景。
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