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中国两会取消总理记者会，35年传统宣告终结｜Whatsnew

2023年的首次记者会或为李强的唯一一次。改革开放形成的政府首长一年一度接受外媒提问传统，今年走向历史。

2023年3月13日，中国北京，中国总理李强在人民大会堂闭幕记者会上挥手致意。摄：Florence Lo/Pool/Reuters/达志影像
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在经济不明朗的阴霾下，中国全国政协十四届二次会议和十四届全国人大二次会议（俗称“两会”）在2月4日和2月5日分别开幕 。

当外界关注是否有新一轮的经济刺激和恢复市场信心的措施时。全国人大在4日举行记者会。其中，中新社中新网记者问及，人大闭幕后是否会邀请国务院
总理出席记者会。全国人大发言人娄勤俭的回答则是：今年十四届全国人大二次会议闭幕后，不再举行总理记者会；如无特殊情况，本届全国人大后的几年
也不再举行总理记者会。

其介绍的理由是：去年已经邀请新一届国务院总理李强出席了记者会，“围绕全面贯彻落实党的二十大精神和党中央决策部署”，明确了整个任期的工作思
路。而全国人大开幕，李强将作政府工作报告，国家发展改革委、财政部受国务院委托将向大会书面提交计划报告和预算报告，“社会的主要关切在上述三个
报告中都有具体的回应”；而大会新闻中心将增加部长记者会和“部长通道”的场次和出席人数。从而统筹考虑以上安排，不再安排总理记者会。

这意味着，中共党内的二号（有时是三号）人物、中国政府的首长将不再按惯例每年一次亲自解答政策问题，而由部门其他负责人回答。无论其理由为何，
这对中国政坛都是一枚震撼弹。对李强来说，他仅在2023年亮相总理记者会，而今年人大是李强总理是首次发布《政府工作报告》，但没有中外媒体可以就
此直接向政府首长提问，往后数年他也将缺席这个重要场合。（延伸阅读：《习近平的新经济团队：军工系出现，党控制金融，改革派即将离场》）

另据报导，法新社同日在中国外交部例行记者会上提问指中方是否担心此举体现“对外不开放”的态度，外交部发言人毛宁则回应指感谢媒体关心并希望了解
中国的大政方针，但这一担心是没有必要的。

政府首长的“主场时间”

翻查全国人大的微信公众号文章，人大闭幕后的总理中外记者会，首次在1988年举行，这个传统至今延续35年。

资料显示，这一记者会始于全国人大常委会办公厅新闻局的成立，据曾任新闻局局长的周成奎的论述，“20世纪80年代，改革开放是主旋律。大家感到，包
括人大的各项工作在内，都应该是比较透明的，所以在1987年成立了新闻局。”全国人大新闻局有关负责人亦曾解释，设置总理记者会的最初之意，就是让
境外媒体更了解中国的内政外交政策。

在1993年后，总理记者会渐趋常态化，历任总理总理记者会上都出席回答重要问题。在朱镕基担任总理的时代，更提出尽可能把提问机会给境外记者，不要
事先安排，记者提什么问题都可以。

在中国的舆论环境下，总理在内的高级领导人甚少举行记者会，因此两会后的总理记者会不但重要，且是中国政府首长难得的“主场时间”，期间总理直接回
答中外记者提问，解释中国的内政外交政策，亦展示总理的思考和精神气质。

尽管记者会的提问被普遍认为是预先准备好的，但多年来的记者会上也有令人意外的回答。
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2010年3月14日，中国北京，国务院总理温家宝在全国人大闭幕记者会上回答问题。摄：Feng Li/Getty Images

最著名的总理问答可以说是2012年“两会”上时任总理温家宝的问答。在那之前的2012年2月6日，原重庆市副市长兼公安局长王立军前往成都驻美国领事馆
滞留1天后离开，此后中纪委对王立军事件立案调查，风波开始向连续数年以“唱红打黑”运动闻名的时任重庆市委书记薄熙来吹去。

3月14日，时任中共中央政治局常委、国务院总理温家宝出席人大闭幕的总理记者会，这场记者会长达3个小时。进入最后一个问题，路透社记者被点到，并
直接抛出了一个政治问题：“王立军进入美国领事馆以后，中央的有关部门已经进行调查。您本人是怎么看待这个事件的？您觉得这一事件会不会影响中央政
府对重庆市政府和市委领导的信任？”

温家宝的回答中罕见地严词批评重庆，并要求中共重庆市委、市政府务必就“王立军事件”进行深刻反思并吸取教训；温又引用中共1981年否定“文革”的文
件，警告“要认真汲取历史的经验教训”，这被是为直接反对“唱红打黑”。翌日，中国官方媒体证实：薄熙来将不再担任重庆市委书记职务，从此落马。

在这次记者会上，新加坡《联合日报》亦问及政治体制改革，温家宝亦强调“现在改革到了攻坚阶段，没有政治体制改革的成功，经济体制改革不可能进行到
底，已经取得的改革和建设成果还有可能得而覆失，社会上新产生的问题也不能从根本上得到解决，‘文化大革命’这样的历史悲剧还有可能重新发生。每个
有责任的党员和领导干部都应该有紧迫感。”

2012年进入习时代，总书记和总理的权力差异开始拉大。担任总理的李克强的公开报导和媒体版面逐渐减少，无法再与此前的温家宝和朱镕基相比。这种情
况下，两会后的总理记者会便成为李克强较为难得直接向民众传递信息的机会。（延伸阅读：《从“破壁者”到“隐形人”：逝者李克强，和他担任总理的中国
十年》）

李克强在总理记者会上的最著名发言是2020年5月。当被《人民日报》问到当年作为脱贫攻坚的“决胜之年”，政府如何在受疫情的影响下保障基本的民生
时，李克强直言指中国“还有6亿中低收入及以下人群，他们平均每个月的收入也就1000元左右”。这一言论被一些人解读为对习近平在2021年7月宣布中国
全面建成小康社会的计划有所不认同。

而在距其去世一年多的2022年，在总理生涯的最后一次记者会上，李克强同样谈到了增加收入、维持就业、改善民生等问题。在被日本共同社问到中国政府
是否会进一步加强对企业行为的限制时，李克强当时称“无论国际风云如何变幻，中国都会坚定不移地扩大开放。长江、黄河不会倒流。”（延伸阅读：《合
肥故居献花现场：他们为心目中的好人李克强，开一场民间追悼会》）
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2016年3月16日，中国北京，国务院总理李克强在全国人大闭幕记者会上回答问题。摄：Lintao Zhang/Getty Images

2023年记者会：增加中亚和中东媒体，西方媒体减少

翻查过去五年的总理记者会，每年境外媒体的提问都占五成以上。当中2022年李克强的最后一次记者会上，更有9家境外媒体提问，占比近七成。

到2023年3月，习近平进入第三个任期，新任总理李强的首次总理记者会开始出现不同的安排。这次总理记者会首先提问的是中央广播电台，而不像过去五
年那样是外媒。而虽然是次记者会上境外媒体仍有六成，但其组成不同。美国消费者新闻与商业频道（CNBC）是唯一一家获提问的欧美主要媒体，而过去
的外媒常客路透社和彭博新闻社没有得到机会提问，取而代之的是乌兹别克斯坦《人民言论报》和总部位于杜拜的中阿卫视，这两家媒体在过去五年的总理
记者会里，首次有机会提问。

2023年的记者会是李强就任总理的首次两会记者会，亦可能是唯一一次。李强在回答中央广播电台时首先界定“党和政府”的角色分工，他称国务院只是把党
中央的决策部署贯彻好、落实好，“把党的二十大擘画的宏伟蓝图变成施工图”。他又重点着墨民营经济，称“民营经济的发展环境会越来越好，发展空间会越
来越大。我们将在新起点上大力营造市场化、法治化、国际化营商环境，平等对待各类所有制企业，依法保护企业产权和企业家权益。”

今年的两会，外界原本期待总理如惯例亲自解释和回应经济政策，安抚市场信心，但这一期望落空，外界只能在政府文件寻找答案。

值得回顾的是，李强就任总理后的第一次国务院全体会议上就对《国务院工作规则》做了大幅修改。（延伸阅读：《当一切人事安排都尽在掌握，全是“自己
人”的政治局对习近平又有何用？》）

其中，删去的部分包括将国务院工作准则中“执政为民，依法行政，实事求是，民主公开，务实清廉”的内容，以及“坚持以公开为常态、不公开为例外，全面
推进决策、执行、管理、服务、结果公开”“国务院全体会议和常务会议讨论决定的事项、国务院及各部门制定的政策，除依法需要保密的外，应及时公布”

“涉及公共利益、公众权益、需要广泛知晓的事项和社会关切的事项以及法律和国务院规定需要公开的事项，均应⋯⋯依法、及时、全面、准确、具体地向社
会公开”和“国务院及各部门要加强政策解读，准确传递政策意图，重视市场和社会反映，及时回应公众关切，解疑释惑，稳定预期等条目。

而增加的内容则包括了“国务院工作人员要旗帜鲜明讲政治，深刻领悟‘两个确立’的决定性意义，增强‘四个意识’、坚定‘四个自信’、做到‘两个维护’，坚持用
习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑、指导实践、推动工作，胸怀‘两个大局’、牢记‘国之大者’，自觉在思想上政治上行动上同以习近平同志为核心
的党中央保持高度一致，不断提高政治判断力、政治领悟力、政治执行力，把党的领导贯彻落实到政府工作全过程各领域”等段落。
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湖南省委开展“解放思想”活动，习曾指为更好统一思想｜Whatsnew

中國政府多舉措救市，2024經濟前景仍不明朗｜Whatsnew

习“大清肃”解放军高层，美情报部门指事缘腐败影响战力｜Whatsnew

习年底公开发言降低调门，再提“党内民主”、“联系群众”｜Whatsnew

影像回顾：李克强和他同时代的政治人物
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