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欧盟暂停WTO投诉，中国-立陶宛关系可能缓和？｜Whatsnew

但在1月26日，中国暂停向立陶宛公民发放签证，原因不明。

2022年10月25日，台湾，立陶宛代表Zygimantas Pavilionis（右2），与乌克兰议员Kira Rudik（中），以及台湾议员在立法院合照。摄：
Chiang Ying-ying/AP/达志影像
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1月27日，据媒体 Politico EU 报导，欧盟暂停在世界贸易组织（WTO）对中国提出的投诉。

WTO 在1月26日向其成员国发出一份照会，称欧盟已要求“立即暂停与中国的诉讼”。欧盟委员会发言人则表示，这是“出于技术原因”而采取的程序步骤，
欧委会需要评估准备书面材料时产生的某些要素。

欧盟委员会向中国提出的投诉涉及2021年立陶宛因允许台湾设代表处所产生的外交风波。

2021年8月，立陶宛批准台湾以“驻立陶宛台湾代表处”的名义设代表处，这是欧洲第一个以“台湾”为名设立的代表处。此前，台湾驻欧洲的代表处多以“台
北”名义设立，如“驻法国台北代表处”。

此后，中国宣布召回驻立陶宛大使，并要求立陶宛召回其驻华大使，并将两国外交关系降至代办级。此后，中国对立陶宛实施了事实上的进口禁令、出口禁
令和服务限制。（延伸阅读：《即将于立陶宛设立的“台湾代表处”，会是台湾外交的范式转移吗？》）
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2021年11月18日，驻立陶宛台湾代表处开馆当日，台湾驻立陶宛代表黄钧耀（右3）与其他人在门前合照。图：中华民国外交部

由于欧盟同一市场的存在，部分欧盟成员国的企业也因“非正式的二级制裁”受到影响，欧盟因此以集体名义参与到此次外交争端中来，欧盟委员会代表立陶
宛向 WTO 提出投诉。包括美国、澳大利亚等其他国家则要求参与磋商。

除了向 WTO 提出投诉外，欧洲政界亦因此讨论反经济胁迫工具的使用。2023年10月，欧洲议会以压倒性票数通过《保护欧盟及其成员国免受第三国经济
胁迫规则》（反胁迫工具法案），该法案中所定义的“经济胁迫”即指的是非欧盟国家试图通过实施或威胁实施贸易或投资措施，来迫使欧盟或成员国做出特
定选择。（延伸阅读：《中欧双方高级经济官员互访，欧洲在贸易上施压中国》）

根据该法案的规定，执委会可以根据会员国、欧盟议会及其他经济联盟所提供的资讯进行职权调查；亦可依照受胁迫的会员国或企业的请求进行调查。

若经济胁迫确实存在，执委会将与实施经济胁迫手段的国家进行协商，并要求其赔偿因经济胁迫而产生的损害。若仍无改善，执委会可以采取限制特定企业
进入欧盟市场与投标政府采购案；终止对特定国家的关税优惠，并课予额外关税等措施，以阻止该特定国家继续干扰欧盟经济体。

2023年10月，多家媒体均报导中国正放松对立陶宛的经济制裁，立陶宛国家电视台则报导称立陶宛与中国的双边贸易关系正在稳定。此前11月10日，立陶
宛外交部长表示，立陶宛和中国官员正在讨论可能实现外交关系正常化的问题。

英国金融时报指欧盟在未动用反胁迫工具的情况下撤销投诉，证明中国对立陶宛的经济制裁不起作用。不过，立陶宛国家电视台此前则指出，立陶宛驻台的
代表处最终使用了“立陶宛贸易代表处”的名义，且立陶宛外长没有会见访问立陶宛的台湾外长，这都证明立陶宛部分“退缩”了，尽管如此，立陶宛还是成功
推动欧盟对华的外交政策走向更强硬的方向。

值得注意的是，欧委会1月24日公布了一系列措施，旨在防止敏感技术和关键基础设施落入“全球竞争对手”手中。尽管该计划没有提及任何具体国家，但这
些举措出台之际，欧盟正致力于“降低”与欧盟最重要贸易伙伴中国的经济关系风险。（延伸阅读：《欧洲的两难——维护市场竞争还是与中国举国竞
赛？》）

而1月26日，立陶宛国家电视台报导称中国已暂停向立陶宛公民发放签证，原因不明。
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