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李家超在立会讨论23条立法：指将成立“解说队”和“反驳队”｜Whatsnew

大律师公会主席杜淦堃先前表示，23条立法须清晰准确过程透明，须谨慎调校维护国安与保障《基本法》下基本权利之间的平衡。

2024年1月25日，特首李家超出席立法会行政长官互动交流答问会，讨论推动盛事经济以及《基本法》23条立法。摄：林振东/端传媒
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香港立法会于周四（25日）举行行政长官交流会，特首李家超与议员讨论推动“盛事经济”及《基本法》第23条立法两项议题。

其中，李家超形容23条立法是“防小人”的举措，称2019年“黑暴”已令大家醒觉过往的香港人“太君子”，“唔知道（不知道）世途险恶，唔知道豺狼当道，更
加唔知道世界当时有咁多（那么多）小人，咁多国家原来对香港呢嚿（这块）大肥猪肉虎视眈眈”。

在有关23条立法的一节交流会开始时，李家超指国家安全是经济民生发展的最有力保障，还强调大家不可以忘记2019年“黑暴”带来的伤害，必须把握时机
尽快完成23条立法。

他提出港府就23条立法想要咨询的问题，包括应该如何处理立法工作、全国人大“528决定”、《港区国安法》与《基本法》第23条的关系，以至在未来“千
变万化的国安风险”之下，如何保证立法具前瞻性，能应对难以预计的“危害国安新手法”等。

交流会上有议员关注人工智能（AI）等科技发展对23条立法的影响。李家超认同要考虑23条立法如何具前瞻性，以应对科技带来的新挑战、不至于被科技带
着走。他强调数据不只是重要的资产，更加是在国家安全及大国博奕中的工具和武器，而科技变化日新月异，他希望23条法例中有方法可以很快地处理新问
题，而不需要“有新科技出就修改（法例）”。

李家超提到，假如立法内容是“科技中性”的，则无论将来 AI 如何改变都不用经常修改法律条文，但要做到条文“科技中性”就更考功夫，相关部门正就此展
开研究，而外国经验也值得香港参考。

如何宣传23条立法是交流会上的另一个讨论重点。李家超表示，重要的是做好解说工作。他提出“系统性建设”，包括由他本人、律政司司长、保安局局长等
主要解说官员组成的“核心解说队”，以及其他部门和政策局组成的“支援解说队”，解说对象包括商界、媒体、外国总领事、外国商会等特别界别。至于地区
解说，他相信新的区议会和关爱队都会做，而很多“爱国爱港”的组织、人大代表等都会针对去做宣传解说工作。

李家超强调更重要的是向国际解说，重点是说明全世界都有关于国家安全的法律，而且外国动辄都有几十部法律，例如美国最少有21部、英国有14部、加拿
大有9部、澳大利亚有4部、新加坡有6部、纽西兰有2部，惟香港就“只得一部《港区国安法》”，但“依然被抹黑”。他表示，国家安全受损的最大得益者是
“敌对国家”，因此必须将短板补上。他还预告将加强社交媒体“应变反驳队”，以针对应付“敌对势力”在互联网上的文宣和抹黑工作。

在总结发言中，李家超称乐见议员和政府的共识是23条立法“早一日得一日”，他听到议员表达希望特区尽快完成立法，实践香港回归（主权移交）26年来未
履行的责任，将人大“528决定”、《港区国安法》和《基本法》第23条连接起来，完善制度和机制。

他还重申国安风险“真实”、“持续存在”“突如其来”，如果没有国安，“市民没有保障”、“社会有极大威胁”、“经济发展也会有极大阻碍”，而外国势力会乘机
而入，社会会各种破坏将无日无之、再无宁日。（延伸阅读：《香港国安最大案：47人案证词集》）

李家超还引述国务院港澳办主任夏宝龙去年的讲话，指香港社会现时“看似平静，实际暗流涌动”，要提高警惕“反中乱港份子”“打着民主自由幌子作出的迷惑
行为”。他呼吁全港与港府站在一起，将维护国安的短板尽快补上，让香港“轻装上阵，拼经济拼发展”。
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2024年1月25日，特首李家超出席立法会行政长官互动交流答问会，讨论推动盛事经济以及《基本法》23条立法。摄：林振东/端传媒

早在周二（23日），《明报》以报章头版报道，大律师公会主席杜淦堃在法律年度开启典礼上表示，面对地缘政治，23条立法可能受到攻击、被人质疑香港
不再自由或法治已死，寄语23条立法必须清晰准确：“咨询过程必须透明和彻底，以驳斥任何我们政府对民意充耳不闻的说法。”

杜淦堃认为，香港国际金融中心的地位由高度自由和法律体系支撑，香港一直是享有高度自由的城市，而外界对23条有质疑，“当中一些言论可能并不真
诚，但许多人确有真正的担忧”。他表示，为了真正保护香港市民，23条立法必须清晰准确和过程透明，而维护国家安全与保障《基本法》下基本权利之间
的平衡也“必须谨慎调校”。

终审法院首席法官张举能在法律年度开启典礼致辞时没有提及23条立法，并且在记者会上解释指《基本法》订明23条立法是宪制责任、“一定要立（法）”，
但这是政府和立法机关事务，司法机构不宜评论立法工作。

《明报》提到，港府于2003年推动23条立法时，明确表示国安控罪在原讼法庭可按陪审团审讯，而被告在裁判法院或区域法院也可以申请由陪审团审理。
不过，2020年香港实行《港区国安法》后，近年在高等法院审理的国安法案件均因为律政司长申请而采用3名指定法官审理，不设陪审团。（延伸阅读：
《香港国安时代：三年拘捕与检控》

关于23条是否应该检视陪审团安排，张举能也没有正面回应，仅称目前国安案件由3名法官会审，与陪审团程序没有具体分别。他更表示，与陪审团相比，
加多两名专业法官处理案件的好处是被告“好肯定”能得到公平审讯。
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