
2024台湾大选评论台湾深度

四年前只是“借票”给绿营：两届台湾大选中，“超越蓝绿”的选民侧写

柯文哲主要的选票来源，是一群“在2020年票投蔡英文、而在2022年就没投给民进党的选民”。

2024年1月6日，民众党总统候选人柯文哲台中造势大会﹐柯文哲进场时受到现场人士欢迎。摄：林振东/端传媒
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如果单论2024台湾总统选举结果，有两项最重要的头条：首先，民进党的赖萧配守住总统大位，完成台湾民主史上首见的执政党三连任；相较2022年民进
党在县市长选举大败，支持者心情普遍低迷，这次选举的气氛显得非常不同。同时，柯文哲虽然票数一如预期垫底，但主打“推倒蓝绿高墙”的他，也有369

万票的表现，成绩介于2000年宋楚瑜（466万）与连战（292万）之间，仍是台湾政坛和社会一股不可忽视的力量。

但是，这两项头条背后所隐藏的讯息，必须配合历史资料、分析大选数据才能发现。柯文哲看似横空出世，但要了解他的支持者究竟从何而来，其实得“往
后”退一步，与十几年前、也就是上一阶段的蓝绿竞争状况相对照。而这一个故事，很可能要从一群很特定的选民说起，才能更具体、更精确地描绘柯文哲支
持者的社会基础。

这篇文章将从目前有限的数据中寻找初步线索，尝试提出合理的假设，并建立以下的图象：在政治观点上，这群选民从十几、二十岁的时候，自己和身边的
人对民进党的态度相对冷淡，因而采取观望、疑虑的立场，也可能在他们的生活环境中，少有政治参与的经验。而这些观望、疑虑和冷感，也可能承继自旧
时代下“民进党激进暴动或贪污腐败”、及“不要管政治，政治只是吵吵闹闹”的观点所致。但同时，这群年轻世代对国民党不乏恶感，他们不少人也是传统蓝
营基层组织、动员力量无法触及的一群人。

所以，与其将这群人简化为蓝绿，不如将他们的政治历程拉长来看：在他们的成长过程中，对民进党本来就不特别认同，对国民党也不具好感，但在2016年
和2020年，他们当中已经有投票权的那些人，由于感受到中国的威胁而彻底不相信国民党，因此把选票“借”给了民进党一次、甚至两次。

然而，在2022年的地方选举中，因为大环境缺乏这样借选票的理由，加上民进党2016年来的执政成绩及公共沟通仍未改变他们对民进党的想法，他们因而
将选票“收回”，但多数也没有投给国民党的县市候选人，最终可能投给第三党，或是干脆不投票。到了2024年总统大选，柯文哲的政治修辞切中这群人对政
治的想像，让他们愿意出门投票。
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2023年12月22日，高雄，民进党总统候选人赖清德在竞选活动上。摄：陈焯辉/端传媒

这样的选民图像描绘，有助于我们了解此次选举与2020年和2022年选举间的演变——从号召力角度来看，2024年民进党虽然胜选，但号召力与2022年的
相距不远，仅仅“稍有进步”，而与2020年的高标差距极大，这显示2022年和2024年民进党的选情，其实是“借来的选票还回去（2020）”，此现实也指向
民进党未来必须面对的课题：能不能让这些曾经“借出选票”的选民愿意再度回头。

当然，由于目前只有区域层级的资料，缺乏个人层次的问卷调查，必须指出所有的推论都稍嫌大胆。然而，这些各区域的数据资料至少提供了一组线索，去
推测各阵营各自号召力的变化。

那些2020投绿，2022蓝绿都不投的选民

柯文哲主要的选票来源，是一群“在2020年票投蔡英文、而在2022年就没投给民进党的选民”。

比较2020、2022和2024三次选举中各政党的催票情形，发现民进党在2024年总统大选的号召能力，其实与2022年地方选举类似。今年选后的一项热门讨
论话题，是民众党到底是从蓝营还是从绿营挖票。从选后数据初步推测，这一题的答案与其只说是“蓝”或“绿”，或者可以假设：柯文哲选票的主干是那些
2020年投民进党，但2022年却“蓝绿都没有投”的人，很可能就是上述“本来就不特别支持民进党，2020年只是借票”的选民。



此处的表现好坏是以“催票率”作为基准。国内外多数政治评论分析选举结果，经常是以“得票率”（候选人得票数／总票数）为准。得票率固然是一组重要的
数据，但无法考虑“并未投票的选民”。如果分析的目的是评估各政党在不同地区“号召选民出来投票的能力”，更妥当的指标反而是所谓的“催票率”（候选人
得票数／选民总数），以衡量“每100位选民，有多少人出门投民进党候选人？多少投国民党候选人？多少投民众党候选人？又多少没有出来投票？”，尤其
可以把不同选举中“未投票”的选民人数多寡纳入考量。

在2020年，由于香港议题和韩国瑜因素，促使许多选民出门投给蔡英文，每100位选民中只有31位“并未投票或投其他政党（亲民党）”，有高达42位票投
蔡英文。来到2022年的地方选举，国民党全国通算的号召力只有小幅提升（从每100人中27人成长到30人，增加一成），只在少数县市如云林、宜兰、台
中有较大幅度增长，在台北市甚至有所衰退；但是，全台湾却多出非常多“票投第三党或不投票”的选民，每100位选民中就有45人如此，民进党的催票能力
则出现相应的下滑，来到每100人中只有25人。合理推测，那两年间全台湾最大的变化，在于有不少人在2020年曾票投蔡英文，但到了2022年既未投绿，
也并未改投蓝。

这群“2022年未投票或投第三党”的选民正是关键：到了2024年的本次总统大选，每100人中也只有29人并未投票，基本上回到2020年的水准；在这个条
件下，民进党的号召力却距离2020年相当遥远，只比2022年稍有成长。同时，国民党的号召力相较于2020则有小幅衰退，从每100人中27人下降到24

人，相差三人，但这样小幅的差距不足以解释，柯文哲为何能从每100位选民中号召出高达19人之多。

从数字上我们可以做出这样的推测：柯文哲确实吸收少量蓝营的选票，但更主要的选票来源，是一群“在2020年票投蔡英文、而在2022年就没投给民进党的
选民”，他们在2024年也未回流到民进党，多数到了柯文哲那里去。这样的现象符合本文开头所提出的猜想：从民进党的角度来说，这些票本来就是2020年
借来的票，这些选民本来就对民进党缺乏认同，只是在2020年的危机感下选择出借选票，2022年只是还回去而已，而2024年这些选民多数也无意愿再次出
借。

这样的推测，可以解答这个本该令人讶异的现象：2022年和2024年的时局如此不同，而且前者是地方选举、理应着重地方治理与组织动员，后者是中央选
举、理应着眼整体国政，两次选举中民进党号召力的差异为何如此之小？

更何况，在国政方面，民进党这次争取连任的“基本面”客观上并不差：即将交棒的总统蔡英文满意度达到45%，绝对不能算低，而副总统候选人萧美琴的好
感度也高达45%。此外，八年来台湾的通货膨胀控制远胜多数国家，而国民生产毛额成长达3.4%、出口额成长超过七成等表现也堪称不俗。



2024年1月4日，民进党总统候选人赖清德到桃园大溪拉票，支持者到场支持。摄：林振东/端传媒

但是，即使在这些有利条件之下，民进党总统候选人的号召能力反而仍更接近2022年的标准，距离2020年的胜果相当遥远，显示在缺乏“借票”动力之下，
现阶段民进党的号召力强度大约如此。事实上，如果看得更细，在全台湾22个县市中，民进党催票率成长每100人中多于五人的县市只有五个：宜兰县、台
北市、新北市、台南市、嘉义市。而这五个县市的共同特色并非民进党本次选得特别好，而是上次选得特别差。

不过，民进党仍旧吸引到一些人回头：相较2022年地方选举民进党得票的低标，民进党在2024年的号召力确实有所成长，从25%进步到29%，每一百个选
民中多出四个人，也就是号召能力多出一成六（4%/25%）。这一成六的成长，显示了民进党仍有争取这群选民的机会，能够在国政方针上以“选对的人，走
对的路”说服选民——一个假设是，2020年，这群选民很多人出借选票给民进党，到了2024年，这群人许多改投民众党，但也有一部分可能是从“出借选票”

变成“心甘情愿地把选票交给民进党”。

柯文哲榨取“非蓝绿”选票各地表现

柯文哲“榨取率”最低的五个县市，分别是金门县、澎湖县、苗栗县、嘉义市和台北市。

本文假设柯文哲的选票主干是“本来就和民进党有距离，但不被国民党动员，因此在2022年不投票或投第三党”的选票。但是，一个地方“2022年不投蓝绿的
选民比率”越高，就必然代表“2024年柯文哲的催票率”越高吗？答案是否定的。

其实，有部分县市上次有许多人不投蓝绿，但柯文哲这次的催票效果却欠佳；有部分县市上次不投蓝绿的人数较低，但柯文哲却有超出预期的表现。在这方
面，每一个地方的故事各有不同，而这正可以用来衡量柯文哲在各地“榨出”选民的效率高低：柯文哲吸取非蓝绿选民的效率，在哪些地方最低、又在哪些地
方最高呢？

在全台湾各县市，柯文哲的“榨取率”集中在四成上下，在中部地区（中彰投）的表现格外优异，来到五成以上，另外新竹县也有同样极高的表现，至于实际
原因为何，得要有更多在地资讯才能得知。

在光谱的另一端，柯文哲“榨取率”最低的五个县市，分别是金门县、澎湖县、苗栗县、嘉义市和台北市。澎湖和苗栗之所以有这样的数据，原因其实相对单
纯，是因为上次选举都有出奇强大的地方势力以无党籍参选，在澎湖有前马公市市长叶竹林、在苗栗则有顺利当选的钟东锦。而嘉义市之所以有这样的结
果，显然是因为改期选举导致投票率低迷。

相对地，金门和台北的状况则值得注意：金门现任县长陈福海，当时以无党籍参选，目前是民众党籍，但因为收贿不能再度参选；台北市则是柯文哲的老
巢，曾担任八年的市长，于2022年希望交棒副手黄珊珊未果。在这两个曾经或正在执政的县市，民众党的“榨取率”反而特别低迷，是否因为执政表现不获肯
定，又或者有其他原因，相当值得进一步分析。

至于民众党另一位首长、深陷贪污风暴的高虹安，辖下的新竹市榨取率只有38%，则也只在中段班而已，并未发挥出执政的优势。民众党即使掌握或曾经掌
握地方政府，却无法透过实绩或组织、人脉冲高榨取率，是民众党未能进一步有所斩获的原因之一。



2024年1月5日，民众党总统候选人柯文哲到桃园举行大车扫。摄：林振东/端传媒

柯文哲“选得好”的地区有哪些“甜蜜点”？

柯文哲的“甜蜜点”，是12年前马英九表现差，但蔡英文表现普通的区域。

除了短期执政表现与选战策略以外，长期的历史条件也很重要，必须结合历史资料才能分析柯文哲支持者的社会基础所在。

柯文哲的崛起看似横空出世，扰动传统蓝绿原先版图，但台湾政治版图不是在柯文哲出道之后才突然重新洗牌。2012年时，柯文哲还在台大医院当医生，尚
未踏入政坛，他的年轻一辈支持者许多也尚未成年，但2024年柯文哲能够斩获369万票的条件，在回望2012年大选时就已经可以看出部分线索。

2012年总统大选所代表的，是一个传统的、“前一阶段”的蓝绿版图；太阳花运动尚未发生，习近平尚未上台，国民党在青壮世代的公信力尚未破产。同时，
蔡英文担任民进党党主席来到第四年，主要的工作是重建社会对于民进党的信任，走出陈水扁家族贪腐风暴和“民进党锁国，九二共识拚经济”论述带来的阴
霾。这样的局势，恰恰可以呈现台湾蓝绿对抗“前一阶段”的面貌：蓝营尚未衰落，绿营的重建才刚取得阶段性成果。

而与2012年的选举结果相比可发现，2024年柯文哲能有好表现的地区，多数在12年前、在蓝绿竞争的上一阶段，就已必须呈现特定的面貌，必须咬中某种
“甜蜜点”。

先从蓝营的角度看，柯文哲在12年后表现较好的区域，几乎是国民党在12年前表现较差的区域。

2012年大选，马英九全国的催票率高达38%，亦即全国100位选民中有38位出门把票投给他；不过，在乡镇市区的层级上，马英九是在特定地方有特别强
的号召力，在368个乡镇市区中，仅有37个催票率在40%以上，不过因为其中包含多个人口聚集区，因此总体而言票数仍占优势。

在这37个蓝营最具动员优势的选区，柯文哲2024年的催票表现全都低于他的全国平均（18.88%，亦即每100位选民中号召出约19位出门票投柯文哲），
无一例外。再进一步放低标准，2012年马英九另有68个乡镇市区的催票率在30%至40%之间，可以称为“国民党传统实力中等区”，在这68个地区中，
2024年的柯文哲只在其中五个发挥出高于平均的号召力（宜兰县罗东镇、宜兰县宜兰市、彰化县埤头乡、云林县麦寮镇、高雄市茂林区），亦即仅有7%；
换言之，在超过九成的“国民党传统实力中等区”中，柯文哲在2024年的表现也都低于平均。

那么，柯文哲到底在哪些地方表现得好呢？在2024年，柯文哲在112个乡镇市区催票率高于平均，这112个当中有高达88%、总共107个，是在2012年国
民党催票表现就已经极为弱势、催票率不到三成的区域——亦即，12年前马英九必须弱，12年后柯文哲才有机会在这边强。

而柯文哲得票与“绿营上一阶段实力”之间的关系，则又更加复杂。

2012年的选举中，蔡英文的催票率为34%，虽然低于马英九，但在许多人口较少的地区都有相当高的催票率，催票率超过四成的乡镇市区因而高达103个。
在这103个当中，也仅有7个（7%）在12年后成为柯文哲表现高于平均的区域，这方面与马英九的状况类似——2012年蔡英文就已经强大的地区，2024年
柯文哲几乎不可能强大。

但不同的是，在蔡英文12年前表现平盘（催票率三至四成）的134个乡镇市区中，12年后柯文哲在65个催票率不及平均，69个催票率超过平均，基本上是
五五波。最后，在蔡英文12年前表现较差（催票率小于三成）的131个乡镇市区中，柯文哲则只在其中36个、约四分之一的表现高于平均，在其中95个、
约占四分之三的区不到平均。综合来说，在蔡英文12年前表现不好也不坏的区域，柯文哲在12年后最有机会可以表现优异；而蔡英文12年前表现很差的区
域，柯文哲通常也讨不了什么好处。

综合这两项数据，对于柯文哲来说的“甜蜜点”，是12年前“马英九表现差，但蔡英文表现普通”的区域。2024年柯文哲如果在一个区域想要赢，2012年马英
九在那区的表现必须差，几乎毫无例外，而蔡英文得在那区的表现不上不下；如果蔡英文表现差的话，柯文哲还可能有些机会在该区有所开拓，但如果蔡英
文那年在该区已经表现优异，柯文哲就毫无胜算。

放回2012年的历史背景，这样的地区有两大特色：首先，国民党在此地区的传统号召力必须低于平均，已经难以借由族群、宗族、组织等条件动员选民；其
次，此地区必须有足够多人在2012年虽对民进党没有高张的敌意，却也仍未被蔡英文的民进党说服，因此未出门投给民进党。反之，如果蔡英文的民进党在
2012年就已经成功说服一个区域大量的人，或者该区域从来不曾放弃过民进党，2012年后柯文哲在该区就毫无机会可言。

总结来说，跟12年前对照，“不少人过去对民进党半信半疑，有所观望甚至保留，但又不容易被国民党的动员实力卷动”的选区，12年后最有可能长出支持柯
文哲的年轻人，是柯文哲获取支持最丰沃的土壤。

这样的地方特色，再考虑民调显示柯文哲的支持群众主要在40岁以下，中壮年以上的支持率极低，符合前文所提出的选民样貌：一群在2012年时约十几二
十岁的青年甚至青少年，成长过程中身边的人仍对民进党有所观望，或因长期的定见、扁政府末期的记忆而对民进党缺乏认同；又或者所在环境对政治投入
的程度较低，但该地区国民党传统的动员管道又已疲弱。

到了2016年，这群选民有些已经成年，他们因为后太阳花运动时期国民党的亲中形象，加上选前“周子瑜事件”的冲击，因此将票“借”给民进党；2020年则
由于香港反修例运动和韩国瑜带来的危机感，又有更多选民感到必须“出借”选票之必要。

但到了2024年，这群“本来就没有投给国民党的积极理由，但对民进党也有所观望或兴趣不高”的选民，因为不再感受到“借票”给民进党的必要性，尤其可能
仍认为政治就是蓝绿恶斗，都是意识形态的内耗、不够“务实”，认为民进党仍不值得信任、仍然“没有感受到”民进党的执政成绩，但同时还是没有理由投给
蓝营，因此就转投矢言“推倒蓝绿高墙”的柯文哲。

2024年1月12日，民众党正副总统候选人柯文哲、吴欣盈在台北市凯达格兰大道举办“台湾选哲1定会赢 公民凯道之夜”。摄：陈焯煇/端传媒

政治文化的重建为未来政局关键

台湾年轻世代中，可能有两群不同的政治观点。

长远来看，本文提出的图像是：台湾年轻世代中，可能有两群不同的政治观点：

一群人与党国时期的政治观彻底断裂，且因为认同民进党的价值理念而支持民进党。

另一群人过去则对民进党缺乏认同，甚至对民进党有所保留甚至疑惧，但同时，他们所身处的环境中，国民党传统的地域、组织或族群动员能量薄弱，他们
也因为太阳花运动后的时局变化，不可能支持国民党。前者就是民进党现在的年轻支持者，至于后者，则很可能曾在危急时刻把选票“借”给民进党，但这次
转投入民众党的怀抱。

倘若如此，民进党若要争取后者，除了需要攻击民众党“更烂”、“并未认真对待政策”之外，也必须从政治文化的角度，思考如何影响这群选民对政治的想
像，要如何透过实际的政策与政绩，结合好的论述与故事，说服选民参与政治确有其意义。

从实务上来看，各种理念差异的辩论事关国家方向的选择，不论是关乎主权或人权，又或者是关乎发展与建设的思维，都将对应到具体的政策选项，进而导
向不同的后果。而此，民进党则必须不断向选民沟通，“意识形态”的论辩本身并非假议题。

但在本次选举中，许多攻防甚至还称不上是理念的论辩，更多是建立在错误的理解上，但不少政治人物却不负责任地扭曲。在选后，台湾的公共论述、政治
文化是否会持续陷于这样的困局，又或者有改善的机会？政治人物和公民社会是否能说服更多人“这些议题很重要”，并且同时让辩论更为合理，也更立基于
事实？

此外，对于如何检验政治人物的实绩，是否能有更好的做法，是否让更多人感受到、学习到良好的政治讨论可以如何运作，并能拒绝各种空泛、假中立的含
糊其辞，同时让造谣生事的政治人物必须负起政治责任，这些发展对民主社会来说本就值得关切，而且也很可能是影响未来政局的关键。

＃台湾大选＃民众党＃2024台湾大选＃催票率＃民进党＃柯文哲
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