
2024台湾大选评论台湾深度

沈有忠：如何解读台湾大选结果，赖清德新四年有哪些挑战？

新政府虽然陷入朝小野大的结构，但不是完全无解的僵局。

2023年5月27日，新竹，民进党2024总统大选参选人赖清德出席新竹市信赖台湾之友会成立大会。摄：陈焯煇/端传媒
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（沈有忠，台湾东海大学政治系教授）

2024年全球有高达四十多国将举办选举，台湾是第一场，也是备受全球关注的一场。因为台湾的这场选举，不只影响台湾的前途与未来，也牵动地缘政治甚
至全球民主的前景。

1月13日的选举结果，民进党总统候选人赖清德、萧美琴在三脚督的激烈竞争下，以558万票，40.1%的得票率当选为下一任的正副总统。对外而言，两岸
与国际关系有望延续蔡英文总统过去八年的路线。在此同时，国会的选举则是没有单一政党过半，由于民进党没有守住过半的席次，对内而言，未来的府会
关系也将充满挑战。以下分成五个面向，讨论这场选举的结果，对未来的台湾政局以及两岸与地缘政治的影响。
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2023年11月12日，新竹，国民党总统参选人侯友宜出席党籍新竹市立委参选人郑正钤竞总成立大会，摊贩出售国民党的纪念品。摄：陈焯煇/端
传媒

政党重组：三党结构的形成

民进党、国民党都回归基本盘，民众党靠著柯文哲出马，大幅度收编四年前小英总统的年轻选票。

因为这场选举是总统与国会的同时选举，因此要从选举结果来看政党实力的消长，必须综合总统、国会席次、政党票三个方向来检阅。

先以结果来说，三党没有一个政党全赢或全输，让未来四年的政党政治进入一个趋于势力均衡，权力结构不至于过度集中的结果。对民进党而言，顺利赢得
总统并延续执政是首要任务，但却输了国会多数；对国民党来说，输了总统选举，却重新拿下国会第一大党；而首次参选总统的民众党，总统选举落居第
三，且区域立委全军覆没，但在政党票却拿下三百多万票，八席的立委席次让该党成功在立法院成为三党不过半下的关键小党，赢得的是未来与两大党谈判
的筹码。

从总统当选者与政党票的关系来看，民进党的赖清德获得558万票，民进党政党票则是498万，意味著有60万张选票支持赖萧，却没有支持民进党。国民党
的侯友宜得票数是467万，政党票是却高出九万的476万票，政党票反而高于候选人，意味著侯友宜没有替国民党开疆辟土的能力，反而可能是政党的“负资
产”。民众党的柯文哲拿下396万票，政党票则是304万，足足高出92万，显示民众党在一人政党的格局下，是依靠柯文哲的魅力，在立法院冲出了三百万
票，成为关键第三党的基础。这个选票结果，和选前民调显示，大多数年轻选民、中间选民成为民众党选票基础若合符节。

另外，就政党票来看，和2020年政党票的变化来比较，民进党四年前是481万，今年是498万；国民党四年前是472万，今年是476万；民众党四年前是
158万，今年冲到304万。和前述总统选举结果一起比较，这些数字明显看出，民进党、国民党都回归基本盘，民众党靠著柯文哲出马，不仅个人得票冲到
近四百万，政党票也成长150万，大幅度收编了四年前小英总统的年轻选票。
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总的来说，这场选战从不同角度来看政党结构，大致上就是蓝绿回归基本盘，第三势力、中间选民化零为整的集中在民众党。这样的趋势能否延续，要看民
众党能否走出一人政党，并且进入各县市建立组织。否则既然称为中间选民，就意味著没有很深入的政党连结，这块选票结构仍有可能会再次分散，届时一
人政党的民众党，就可能走向亲民党化。

府会关系：朝小野大的挑战

新政府虽然陷入朝小野大的结构，但不是完全无解的僵局。

从总统与国会来看，选举结果，民进党在国会仅获得51席，失去了过半的优势，甚至以一席之差落后给拿下52席的国民党而成为第二大党。虽然国民党也未
能过半，而民众党则是拿下八席，整个国会呈现三党不过半的格局，但府会关系整体而言仍旧是一个“朝小野大”的结构。

赖政府在上台以前，面对新国会的第一个议题，就是立法院长的选举。如果真的是国民党的韩国瑜担任立院院长，依据韩国瑜的个人特质，加上和民进党的
恩恩怨怨，未来的府会关系只怕更是雪上加霜。民进党要如何和民众党合作，在赖总统上任前先在院长选举建立“绿白合作”的样版，具有重要的指标意义。

其次，在520就职之后，赖清德面对新国会的第二道难题，就是行政院与内阁的组成。尽管依据宪法，任命行政院长是总统的专属权力，不需经过立法院的
同意权，但宪法也同时赋予立法院行使不信任投票的权力，也就是倒阁权。因此，总统在任命行政院院长，以及后续组阁的过程，仍旧需要考量国会的政党
生态。在选前，国民党和民众党都主张往内阁制移动，甚至主张恢复阁揆同意权。在这样的氛围加上朝小野大的结构下，未来内阁的组成以及运作，恐怕都
需要更多的妥协，这是赖总统上任后的另一个难题。

虽然是朝小野大，但国民党毕竟没有单独过半，民进党仍有与民众党合作的空间，避免了更趋于僵局的分立政府困境。选前柯文哲曾表态，未来不会只与单
一政党合作，合作对象视议题而定。此外，柯文哲也多次表态外交议题将依循小英总统的路线。因此，新政府应该尝试在上任前与民众党进行合作模式的协
商，寻找双方歧见较低的政策优先推动，避免新政府一上任就陷入朝小野大、政府空转的僵局。这些可以和民众党尝试合作的低争议性的政策例如青年政策
（居住、生育、学费、就业等）、医疗长照、地方建设、税制改革、少子化议题等。

总之，新政府虽然陷入朝小野大的结构，但不是完全无解的僵局。随之而来的立院院长选举、520之后的组阁、以及后续四年内政议题的推动等，都应该提
早与民众党展开协商，让朝小野大的困境降到最低。
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2023年12月31日，台北，民众党的造势游行期间，一名女生在拍婚纱照。摄：陈焯煇/端传媒

分歧社会：民粹选举的困境

过程中这些民粹式动员，已经让台湾社会陷入分立、对立、以及相互的不信任。

包括这次选举在内，近几次的选举，台湾的选风都有民粹化的趋势。虽然说选举必然造成不同阵营的竞争，但仇恨值、不信任、排他性与厌恶度的飙高，却
是越来越严重。

这次选举，国际关注台湾在两岸议题、外交与国防的未来，但国内却困在赖清德老家的矿坑小屋、侯友宜的学生宿舍租金与柯文哲名下的停车场。甚至再搬
出疫情、疫苗的旧帐，意图炒作负面议题来进行动员。虽然选举结果，和2020年一样，民粹化的候选人都没能赢得选举，但不可讳言的，过程中这些民粹式
动员，已经让台湾社会陷入分立、对立、以及相互的不信任。

回顾此次大选，和上次大选类似，都出现政策空洞化的现象。大选前半阶段，所有议题聚焦在“蓝白合”。而蓝白之间之所以谈合，也只有在“政党轮替”、“下
架民进党”的口号，而非具体的国政理念。例如国家认同与两岸关系，蓝白阵营甚至连是否接受九二共识都没有共识，只是围绕在谁正谁副的权位交易中。最
终在“君悦之乱”致使蓝白破局后，政策辩论也相当零散，在正副总统各唯一场的电视辩论会中，除了赖清德与萧美琴曾经提出印太战略、全球产业的概念之
外，其余仍旧围绕在情绪式的发言，或是弃保与反弃保的辩论，甚至还有当众辞职媒体的戏剧式演出。以选举结果来看，这些荒诞的演出，选民都看在眼
里，无助于选票的开拓。以蓝营来说，如前所述，候选人得票甚至低于政党票，意味著连政党支持者都不支持党的候选人，更遑论争取中间选民。

大选结束了，荒腔走板的选举对立与民粹式的动员之后，对赢得选举的赖萧而言，要如何争取更多人民的支持，尤其是争取不同阵营的选民对选举结果与新
政府的支持，是一大课题。对输掉选举的国民党与民众党而言，能否放下选举的对立，做一个宪法上忠诚的在野党，协助恢复社会团结，然后再进行有意义
的监督，蓝白两党也责无旁贷。毕竟面对选后千疮百孔的社会，加上中国虎视眈眈觊觎台湾的主权压力，新政府如果仍陷在民粹的对立中，不只是民进党的
困境，更是整个国家的危机。

2023年4月20日，马祖。摄：陈焯煇/端传媒

两岸关系：中国压力的增加

几乎可以预见，北京对于两岸关系，在赖清德胜选以及未来就任后，也不会与新政府有任何接触。

再放大到国际视野来看，这场选举对两岸关系、地缘政治而言也释放了一些清楚的讯号值得全球关注。在选举过程中，国民党与民众党不断诉求“战争与和
平”，国民党的候选人侯友宜与赵少康甚至多次表态坚持回到九二共识的一中政治框架。就连民众党的柯文哲也在两岸一家亲的主张上打转，并且利用辩论时
赖清德的口误猛烈攻击中华民国的认同议题，真正在贩卖中华民国“芒果干”（亡国感）的，其实一直都是国民党。
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在选举期间，中国介选的议题也从未间断。无论是经济胁迫，例如 ECFA 部分项目的中止、宣布台湾操作贸易壁垒；或是安全压力，例如间谍气球空飘扰
台、发射卫星偏离轨道飞过台湾上空、或是从未间歇的机舰扰台等。

更有甚著，疑似施压演艺人员（五月天）、对基层村里长的统战、深伪影音与虚假讯息的投放⋯⋯等等，介选的作为可以说是一直在进化，也越来越隐晦而
不易察觉。或许中共已经明白，对台介选难以改变选举结果，但过程中制造台湾社会的分立、困扰、甚至恐慌与压力，其目的就已经达到。

在这样的过程中，赖清德与萧美琴的胜出，固然是再一次像北京与全世界传递了一个坚定的讯息，那就是台湾选举的自主，以及主权意识的深化。但基于选
举过程中的经验，未来新政府必须投入更多的心力来降低中共对台的压力和渗透。

北京对于民进党的执政，不交流也不对话，两岸关系只能在低气压下尽量避免冲突发生。几乎可以预见，北京对于两岸关系，在赖清德胜选以及未来就任
后，也不会与新政府有任何接触。事实上，选后一天，也就是1月14日起，中国就宣布进行军事演习，也算是一种对台湾选举结果的表态。未来两岸在没有
互信基础、欠缺对等交流、甚至拒绝接触的情况下，新政府要维持现状、确保台海稳定，一方面需要更深入的与国际结合，另一方面还是需要设法与中国对
话，展现出对台海稳定与和平负责任的态度。

2023年年12月29日，台北，总统蔡英文出席“人参好彩投 应援之夜”。摄：陈焯煇/端传媒

国际关系：深化世界的链结

蔡英文打下与西方自由民主的国际社会深化链结的基础，即使在选战中也没有受到太多的非议。

最后，或许也是众多课题中比较没有争议的一部份，就是未来与国际社会在产业链布局、安全议题、共享民主与人权价值的合作，也是新政府必须持续深化
的方向。

过去八年，蔡英文总统面对世界变局，已经打下了与西方自由民主的国际社会深化链结的基础。这个对外的执政方向，即使在选战过程中也没有受到另两位
候选人太多的非议。民众党的柯文哲甚至明确指出，将遵循小英总统的外交路线来处理国际关系。因此，新政府应该基于跨党派的共识，继续推进与国际社
会的链结，让台湾的产业继续布局全球，也提高台湾在世界上的重要性。

事实上，台湾在过去几年外交上的成就让多数国人引以为傲。在大的战略布局上，深化与国际链结的方向也已经是跨党派的共识。新政府如何在既有的基础
之上，再提升台湾的国际影响力，是未来必须继续努力的方向。唯一需要仔细处理的，是如何在深化国际链结的发展中，也要同时维持两岸的稳定与和平。
就这个议题上，也需要国民党和民众党的合作和团结，方能对外展现台湾团结一致的立场。在相关的外交议题上，新政府如果能扩大国民党与民众党的参
与，也可以“由外而内”的建立在内政议题上的合作气氛。虽然不容易，但新政府有责任去推动。

大选结束了，新国会在2月1日就要开议，新政府也在5月20日就要就任。国内的政治新局，加上国际与两岸多变的政治局势，新政府将没有蜜月期，一上任
就必须对内争取跨党的团结，对外深化国际的链结。台湾在民主深化的道路上，必须越走越稳健，历经每一次选举都将让台湾的民主更具有韧性，这一次当
然也不例外。

＃台湾大选＃2024台湾大选＃赖清德＃民进党
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