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赖清德“违建”争议背后，矿工愿大众记得煤矿的辉煌和矿工的辛劳｜Whatsnew

老矿工希望中央政府能趁着赖清德老家产生争议、吸引大众更关注煤矿议题之时，统整规划一个全面的矿工博物馆。

猴硐矿工文史馆。图：网上图片
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1960年代，台湾煤矿曾年产超过500万吨，约占台湾能源供应量的60%，1970年代，更带领台湾渡过国际能源危机，推动台湾的经济起飞。然而，随着大
型矿灾的发生以及进口能源的冲击，台湾的煤矿产业逐渐消失，这段历史也逐渐被人遗忘。

但在近期，因民进党总统参选人赖清德老家“违建”争议，煤矿议题再度受到大众媒体关注。

赖清德的祖父和父亲都是矿工。在他万里老家有一栋旧式矿工工寮，是在1958年以前由中福煤矿所兴建。根据台湾事实查核中心的调查，中福煤矿1970年
代停止采矿后，工寮居民陆续迁走，赖家子女也陆续搬离，老家就此荒废20年、被植被覆盖，直到2003年赖家才在原址重盖新居。

2023年9月初，赖清德老家被举报为违建。尽管民进党多次试图解释，却未能平息争议。赖清德老家甚至被戏称为“赖皮寮”，吸引许多民众前来拍照、打卡
甚至进行直播。

赖清德接受专访时表示，矿区的房子都是满屋子的辛酸，这些房屋大多在台湾《区域计划法》通过前就已存在，然而政府并未妥善处理矿区居民居住权的问
题。不只有万里，所有矿区都面临相似的情况；中幅里里长谢嘉阳也曾表示，若依此标准，当地90%住户都有违建的问题。

此争议主要源于台湾特殊的土地法规。台湾的土地，可分为“都市土地”以及“非都市土地”两种，有别于1939年就制定的《都市计划法》，用于规范非都市土
地的《区域计划法》直到1974年才制定。政治大学地政系副教授戴秀雄表示，在《区域计划法》制定之前，只要不是在都市土地上的建筑物，怎么盖都是合
法的。

但当《区域计划法》制定后，原本的“合法房屋”开始产生问题。这项法案将非都市土地划分成19种用地类别，如建筑用地、农牧用地、矿业用地等，同时规
定了每种用地的具体使用规定，如矿业用地上的建物，仅限于“矿业厂库或其所需房屋”，不包含“矿工工寮”等居住性建筑。

戴秀雄指出，当时政府在未进行完善调查的情况下，仓促对台湾非都市土地进行划分，这导致后续出现了许多问题。如矿区附近土地都被划设为矿业用地，
但矿业用地上不允许建造居住性建筑。因此，原本存在的矿工工寮虽然合法存在，却无法取得建筑执照和使用执照。若进行改建，新建的部分可能因此被视
为“违建”。

虽然调整用地类别的权限在地方政府，但地方政府在台湾废矿之后同样未处理此事，这使得矿区内老房子，如同被要求冻结在1974年之前状态，不能有任何
更动。

面对风波的延烧，赖清德在政见发表会上表示，他将承担责任，协助矿区内的居民找出一条解决之道。一旦矿区居住权得到保障，为纪念当年矿工对台湾的
重要贡献，他愿将万里老家交付公益信托，优先用于打造矿工生活纪念馆。
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副总统赖清德于新北市万里区的老家。图：网上图片

赖清德老家最终是否会成为“矿工生活纪念馆”，目前仍是未知之数。但一座由老矿工亲手打造的台湾矿工文史馆，却面临着即将关闭的危机。

走出位于新北瑞芳区的猴硐火车站，往右转再沿着基隆河走10分钟，就会抵达末代矿工们亲手打造的矿工文史馆。

矿工文史馆原是矿工入坑前处理准备工作的“瑞三本矿办事处”，封坑后荒废多年。五年前，这边还是一片荒烟蔓草。老矿工周朝南说，“刚接手时，操场长满
树木、杂草，每个房间里面都是蚂蚁窝、鸟窝，也有狗大便，就等同于一个废墟”。

周朝南等四位老矿工，先用每人每月3500元的老人年金跟矿业主瑞三李家租下此处，之后陆续找来十多位矿工朋友，众人集资动用各自的老年年金，投入于
除草整理、粉刷工程，以及亲手打造馆内的展示陈设。2019年8月10日，矿工文史馆正式开馆。

对这些老矿工来说，让他们不甘心的是，早期台湾煤矿曾支撑台湾的国防、经济、交通和民生。然而，这段煤矿的辉煌和矿工的辛劳早已被台湾社会遗忘。
他们成立矿工文史馆的核心目的，就是希望让台湾年轻一代能够再度记得这段历史。

为了加深台湾人对矿业的了解，老矿工们还策划了多套记忆漫游行程。老矿工们手持麦克风，携带着珍贵的老照片，带着游客走访过去矿区各个角落，以自
身的亲身经历，风雨无阻的向游客述说过去发生的故事。由于老矿工们的目的在传承文化，馆内参观、解说、记忆漫游等所有活动都是免费的。

凭透他们过去几年不断的讲述故事，台湾矿业历史似乎已不再完全是“被遗忘的记忆”；政治大学社会系副教授苗延威说，这几年因老矿工的怒力，很多地方
的人注意到，原来台湾的煤矿曾扮演重要角色、矿工的劳动历程如此艰辛，连不产煤炭的高雄，都已在办矿工摄影展。

然而，随着文史馆逐渐为众人所知，资本家也开始希望能从中获利。苗延威说，老矿工们在这四年多，将文史馆变成一个传奇，但因经营的有声有色、带来
人潮，矿业主就决定租约到期不续租，转跟外面的商人合作经营。

面对即将到来的租约终止，矿工文史馆与支持老矿工的学者们透过举办《末代矿工摄影展》的机会，提出“许我一个矿工博物馆”连署，呼吁政府“成立一座公
共的矿工博物馆，将煤矿与劳动文化能被继续传承下去，留下煤矿历史、留下矿工的劳动记忆”。

也因许多人的关心与参与，周朝南透露，新北市观光旅游局近日有拜访过文史馆。他们表示，观旅局在附近有一些房舍，也许可让给文史馆这些老矿工经
营。双方也讨论到，也许可由新北市文化局负责设置展区、老矿工们协助，但这些仍需后续讨论。

然而，苗延威对此仍表示忧虑，他说，虽然新北观旅局开始提供协助，后续仍可能面临众多困难，老矿工们花了几年打造文史馆，忽然需要搬迁，重新整理
需要耗费许多人力、精神，加上原有地方被新租户用于商业用途，这不仅只有对矿业思维的矛盾，还有人的矛盾，双方地理位置上又十分接近，未来的挑战
可能极为艰难。

苗延威说，煤矿议题的涉及范围很广，不仅关系到新北市的文化，更是整个台湾的文化。煤矿博物馆也不应仅是一座建筑物，而是包含周边各处户外场所。
他希望中央政府，能趁着赖清德老家产生争议、吸引大众更关注煤矿议题之时，统整规划一个全面的矿工博物馆。
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