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意大利正式退出，一带一路在多国遭遇挫折｜Whatsnew

在刚刚结束的中欧峰会上，欧盟对贸易和投资环境作出了诸多批评。

2017年5月14日，中国国家主席习近平在“一带一路”论坛开幕式上的演讲。摄：Ng Han Guan/AP/达志影像
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据意大利《晚邮报》12月6日报导，意大利政府已向中国发出通知，称意大利将于2024年3月“一带一路”协定到期后正式退出该协定。

意大利于2019年正式签署了“一带一路”的合作谅解备忘录，成为G7国家中唯一加入该协定的国家。该协定原定于2024年3月到期。

《晚邮报》指现任总理梅洛尼（Giorgia Meloni）本欲以“自动失效”的方式退出该协定，以降低对意中关系造成的冲击。不过中国政府在过去数周内表明如
意方不反对，中方将视为双方已同意自动续约，迫使意政府向中国发出正式通知。（延伸阅读：《意大利入局“一带一路”，欧洲地缘政治重新洗牌？》）

该报导还指，双方均同意不会公开证实这份通知，梅洛尼政府还承诺将持续双方战略友好关系。中国外交部发言人12月7日被问到有关意大利是否退出一带
一路协定的问题时，仅回答“中方坚决反对抹黑破坏共建“一带一路”合作，反对阵营对抗、制造割裂。”

意大利欲退出一带一路协定并非秘密。梅洛尼在担任反对党领袖时也一直反对“一带一路”计划。去年当选总理后，外界一直猜测意大利是否会选择退出。7

月，意大利国防部长圭多·克罗塞托（Guido Crosetto）公开表示加入一带一路是“糟糕的决定”。他指意大利未能借此增长对中国出口，而中国对意大利出
口却大增。（延伸阅读：《2022意大利右翼政府上台：民粹其实在落潮，选民期待稳固的承诺》）

9月5日，意大利外长塔亚尼（Antonio Tajani）结束了在北京为期三天的访问。访问期间，他会晤了中国外长王毅、商务部长王文涛等人，外界猜测当时他
就向中国提及此事。《联合早报》指，对北京而言，在这一计划十周年、并在十月举办峰会的当口，意大利一旦退出“一带一路”，将有着很糟糕的象征意
义，甚至可能产生外溢效应。因此北京方面愿意用更多资源挽留意方。目前看来，意方选在一带一路峰会结束之后低调退出，应是已考虑北京意愿之后作出
的权衡。

意大利政府对外表示，退出“一带一路”的主要原因，是意大利对中国的贸易逆差继续扩大，没有换来预期中的基建投资。但这一局面还有一个原因：原先亲
近中国的“五星运动党”失去政治势能。2021年意大利政坛震荡后上台的德拉吉（Mario Draghi）政府开始改变原先孔特（Giuseppe Conte）主政时和中
俄走近的外交路线。

在那之后，中国在意大利的投资、并购等项目受到了意大利政府的更多审查。中国国际贸易促进委员会在2022年的一份报告指出，意大利政府不断扩大对国
家利益敏感技术和相关资产保护的“黄金权力”，尤其用该权力“对中资企业生产投资进行严格审查，甚至直接叫停部分项目”。

在一带一路提出十周年之际，一带一路在世界各地也遭遇了不少挫折。

除了先前有过报导的匈塞铁路的困境，10月26日，正值中国-菲律宾的南海主权争端问题愈演愈烈，菲律宾官员证实菲国不再与中国商谈有关三项重大铁路
建设项目的贷款融资事项。

而欧盟国家总体上对一带一路的态度也更为冷淡，10月17日举行的一带一路峰会上，欧洲国家领导人中只有匈牙利总理欧尔班和塞尔维亚总统武契奇
（Aleksandar Vučić）前往北京。其中欧盟国家领导人只有欧尔班一人。多数分析认为，欧盟国家的参与度低和中国无法与俄罗斯在地缘战略上切割有关。
（延伸阅读：《复旦大学的匈牙利建校风波：一所被当地民众反对的“外国大学”》）

就在意大利低调退出一带一路之际，中欧领导人也举行了四年来第一次在北京的实体峰会。上周，欧洲理事会主席米歇尔（Charles Michel）和欧盟执委会
主席冯德莱恩（Ursula von der Leyen）到访北京参加中欧峰会。

中方声明表示，习近平在会晤时表示，“共建‘一带一路’倡议是开放平台，为世界上150多个国家和人民带来了实实在在的好处。”建议把中国“一带一路”和欧
盟的“全球门户”基建项目“对接”。中国外交部欧洲司司长则在会后吹风会向媒体提及，中国在峰会上表达了对欧盟“去风险化”和其他限制贸易措施的关注，
包括电动车补贴调查、5G技术准入门槛等等。

不过，欧方声明未有提及一带一路，反而指欧洲领导人借峰会指向习近平和李强提出：欧盟对中贸易赤字太高，双方经济关系要更平衡，期望中国有实质行
动，改善欧企在中国的市场准入，并改善欧企和欧洲投资者的投资环境。
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