
2024台湾大选评论台湾深度

邱师仪：少数总统、跨党派政府？2024大选后台湾宪政的运作推测

从扁、马、蔡更换阁揆的经验来看，少数政府时期的确会让阁揆推动政务更不顺。

2023年10月30日，台北市长官邸艺文沙龙，蓝白政党协商期间，民众党主席柯文哲与国民党主席朱立伦握手。摄：陈焯辉/端传媒
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2024台湾大选就在“蓝白合”走到揭晓一刻，民众党主席柯文哲与国民党主席朱立伦，因为对民调解释不一而面临破局之际，蓝白最后由侯友宜 vs. 柯文哲各
自登记参选的机会较大，如果郭台铭仍坚持登记参选，就又是回到四脚督的格局。这场政治肥皂剧不但还没演完，如果最后是由赖清德当选总统，但民进党
在立法院选得不好，变成民进党、国民党、民众党三党不过半，那就会很像2000-2008年民进党陈水扁政府时期的政府运作。

当然，如果侯柯最后愿意整合为一组，在郭台铭选票最后有可能被弃保至侯柯（柯侯）身上，或者郭自己退选的前提下，形成赖清德对上侯柯的一对一正面
对决。在这样的格局下，选后有两种可能方向：

第一，赖清德选上总统的情况下：立院多数仍是民进党；或立院多数三党不过半；或立院由国民党单独过半。

第二，侯柯或柯侯为一组选上总统的情况下：立院多数仍是民进党；或立院多数三党不过半，但蓝白加起来是过半的；或立院由国民党单独过半。

这两种方向各自还可以进一步分出次组合，第一项有三种可能，第二项有三种可能，所以总共会有六种可能。以目前的态势看来，第一个大方向发生的可能
性最高，又民进党立委的选情，不管从各种评论、零星民调甚至是立委候选人出包（如赵天麟事件；编按：已婚的赵天麟遭揭露与中国籍女子发生婚外情，
由于赵天麟为国防委员会委员，婚外情对象又为中国籍，舆论多关注赵天麟是否有“泄密”疑虑）来看，民进党立委不过半的机会很高。

此外，就国民党公布的不分区立委名单而言，除了第一、二名是“政治组”韩国瑜与柯志恩之外，其他是与现任的国民党不分区立委毫无重叠的新面孔，有一
说是替国民党加分。同时，民众党在柯文哲声量仍高的情况下，国民党也很难一党独大，第11届立法院非绿的席次中民众党可望瓜分不少，造成民、国、众
在立法院三党不过半的结果。这样的预测随著柯文哲才在19日板桥党内誓师大会表明“会用民众党总统候选人的身分选到底”，又多了几分可能性。

社会各界不断在猜蓝白合不合，其实对于国家大政没有实质助益，但蓝白合不合却又关系到非绿阵营总统候选人的胜选机率，进而关系到选后在台湾这个偏
向总统制的双首长制国家的宪政运作，关注蓝白合的结果仍有其重要意涵。本文将从台湾选后宪政运作的可能发展加以预测。

“一致政府”与小党更迭但成长

只要是挟著人民期待执政后，光环会逐渐褪色，甚至沦为被制裁的对象。

台湾的宪政运作涉及到双元行政——总统与行政院院长——但同时也关系到行政－立法关系，所以检视过去各届立委的党籍分布可以找到一些规律性。

在下表中，台湾自2004年宪改之后，改成“单一选区两票制”与立院从225人减半到113人的“近代”立法院来看，可以发现几项规律与推论：
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首先，尽管2000年至2008年扁政府时期历经了少数政府，立院多数与总统不同党的情形从2008年之后戛然而止，换来达16年的“一致政府”，也就是立院
多数与总统同党。在第七届马英九总统时期，国民党席次甚至高达71.7%，尽管在第八届降为56.6%，但仍过半；同理，第九届是蔡英文总统主政时期，民
进党席次也有六成，但了第十届降到54.9%，但仍过半。

到了马、蔡第二任时，选民似乎有意惩罚执政党，因此比较不支持执政党立委候选人，导致总统第二任时执政党席次都下降。分别是国民党从71.7%降到
56.6%；民进党从60%降到54.9%。

再进一步来看，举办在2010年的“直辖市长、县市长暨县市议员”选举，可看作是“对执政党的期中考”，执政党通常会失败，而在野党通常会胜利，包括：
2010年民进党大胜，45.32%绿营得票新高；2014年民进党大胜，民进党囊括县市长13席，国民党6席；2018年国民党挟著韩国瑜旋风大胜；2022年国
民党再次赢得地方选举。这些地方选举两年后会进一步影响到中央的立法委员选举，并造成执政党席次下降。初步我们可以说，只要是挟著人民期待执政
后，光环会逐渐褪色，甚至沦为被制裁的对象。

从上表也可以看到，从第七届到第十届小党席次有撑大迹象。第七届小党席次只有4.4%，到第八届8%、第九届8.8%至第十届甚至到双位数11.5%。当中
有些新兴小党是直到后期才成立，例如民众党在第十届后才成立、时代力量在第九届后才成立、台湾基进在第九届后才成立。他们一旦成立后参加立委选
举，就能势如破竹，在席次上有不错斩获；又如民众党在第十届选上五席、时代力量在第九届与第十届分别有五席与三席。尽管如此，新兴政党有生命周
期，第九届前一直存在的亲民党在第十届完全消失；台联更是从第九届就完全消失，取而代之的是民众党与时代力量。

从时代力量乃至民众党的崛起，同时随著第九届、第十届国、民两大党的席次下降，暗示了在选票市场上，浅蓝与浅绿的选民跑到了民众党与时力这里。
（注1）更关键的是，在柯文哲由偏向绿营转为偏向蓝营之后，柯不只挖走许多蓝营政治人物加入白营，民众党的支持者也有不少过去是国民党支持者，这
样说仍承认民众党支持者有一些从民进党那里过来，尤其是年轻选民，但目前民众党仍是吸蓝比吸绿多。

在第11届立法院，我推估民众党立委席次将从本届的五席继续壮大，也会挤压到国民党立委的席次，但如果民进党席次沦为三分之一强甚至更少，则民众党
可望与国民党一起成长，呈现双赢的局面。如果民众党与国民党相加就席次过半、也就是非绿阵营过半，那我们又将看到2000-2008年扁时期少数政府的情
况发生。
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2023年11月12日，新竹，国民党总统参选人侯友宜出席党籍新竹市立委参选人郑正钤竞总成立大会。摄：陈焯辉/端传媒

大泛蓝阵营分裂破坏了过去16年的规律

因为大泛蓝分裂，所以第11届立法院将不会出现一个稳定多数。

接下来的问题是，为什么会这样？

前文提及，台湾在2008年之后都是国民党或民进党的一致政府，为什么在2024年后可能变回本文所预测的少数政府：赖总统、加上三党不过半的立法院？

主因在于，大泛蓝阵营的选民，分裂为国民党支持者 vs. 民众党支持者，前者由年长、军公教、教育程度相对低、非都会区选民构成；后者由年轻、学生或
初出社会、教育程度相对高、都会选民构成。这一个大泛蓝阵营分裂非同小可，因为他打坏了过去16年蓝或绿一致政府的规律。

在总统端，就是因为泛蓝分裂为支持侯友宜与支持柯文哲两股选票势力，造成三脚督甚至四脚督——三脚督就是赖、侯、柯；四脚督就是如果郭台铭执意选
到最后，郭粉也是大蓝营选民之一——因此一同加剧蓝营的分裂，让2024年多组蓝营总统候选人无法赢过赖清德。

而在立法端，因为国民党与民众党各自推派立委候选人，因此就算是国民党加民众党的立委候选人最后的席次过半，但其实还是“两个党”。如果势均力敌各
占三分之一的话，民进党、国民党、民众党都各只有37、38席之谱。因此也无法像第七、第八、第九或者第十届出现一个单一政党过半的立院绝对多数党。
因为大泛蓝阵营的分裂，使得民进党在蔡英文卸任仍得以继续执政，并避免2008年后，任一党最多做八年就得下台的命运；也因为大泛蓝分裂，所以第11

届立法院将不会出现一个稳定多数。





不太令人讨厌的国民党不分区名单

这一份国民党的不分区名单，也不会输给民进党的不分区名单。

这个标题可能令绿营支持者反感。尽管国民党不分区立委名单中，前两名是由“政治组”的韩国瑜与相对不争议的柯志恩构成，但这份名单并没有包括第十届
任何一位不分区的立委。回想国民党在第十届不分区的立委有多少争议人物，如吴斯怀、叶毓兰、郑丽文、翁重钧、陈以信等就很清楚，但第11届国民党至
少在自己认定安全名单前12名中，除了韩国瑜、柯志恩、谢龙介、苏清泉、许宇甄、张嘉郡与蓝营政治实务圈有直接关系之外，另外六位至少都从民间来。
此外，如果说陈菁徽是前国民党立委黄昭顺的女儿也算是。

政治中人的话，这可以另外讨论，但这份名单比起第十届时国民党的不分区名单好非常多。甚至我们可以说，这一份国民党的不分区名单，也不会输给民进
党的不分区名单。

就民进党前12名安全名单来说，政治组就包括了游锡堃、范云、柯建铭、沈发惠、庄瑞雄、林楚茵，也是六名占了一半以上。研究立法院的国会学者大致都
同意，不分区立委的功能，本来就是应该要偏专业、社福、社运、工运、弱势或学术。不分区立委应该是非派系、非桩脚、非财团的人选。如果要派系、桩
脚、财团的竞逐，在区域立委的选举发挥即可。当然，讨厌国民党的人会说韩国瑜领军的这个“韩流团”或者“战斗蓝”很难让国民党这份名单亮眼，但这就好
比国民党的支持者也没办法接受柯建铭、游锡堃或者庄瑞雄一样。

我会这样评估国民党的不分区名单：如果这份不分区名单没有像上届备受争议，那么就会加大这次国民党在立委选举的席次，这个可能性是存在的。更不用
说，如果民众党以及时代力量的不分区名单，在非派系、非桩脚、非财团上有亮眼人选，也可能进一步压缩到民进党所获得政党票的空间，最后就可能会形
成立院三党不过半。
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2023年11月5日，板桥第一运动场，民进党总统参选人赖清德举行新北市竞选总部成立造势活动。摄：陈焯辉/端传媒

2024年后双元行政与立法关系沙推

跨党派政府的问题很明显会是多头马车、“网内互打”甚至是以下犯上。

如果蓝白分裂持续，那么明年赖清德选上总统的机会就会在九成以上，这种情形下，哪怕民进党选得差一点，选上113席勉强过半的57席，基本上都还是能
够延续蔡英文总统的强势执政。在此情况下的宪政运作，与现在不会有太大差异，行政院长不但由总统任命，只要没有人灾人祸等政治风暴，基本上都可以
做很久，不太会有来自于立法院在预算上、人事权上的“有效”杯葛。

如果是赖清德选上总统，但立法院三党不过半，这个版本是本文认为比较有机会发生的。这样的话，我们可以从2000-2008年立法院中亲民党与国民党合作
以对抗扁政府做一个想像。

当时扁政府常常令不出行政院，行政院长变动频繁，光是在这八年间陈水扁就更换了六任行政院院长，从唐飞（2000/5-2000/10）、张俊雄（2000/10-

2002/1）、游锡堃（2002/2/1-2005/1/31）、谢长廷（2005/2-2006/1）、苏贞昌（2006/1/25-2007/5/20）再到张俊雄（2007/5-2008/5），最短任
期的只有数个月，只做一年也有三个。

马政府时代八年间同样也是六任行政院院长，包括：刘兆玄（2008/5/20-2008/9/10）、吴敦义（2009/9/10-2012/2/6）、陈冲（2012/2/6-

2013/2/18）、江宜桦（2013/2/18-2014/12/8）、毛治国（2014/12/8-2016/2/1）与张善政（2016/2/1-2016/5/20）。

理论上，马政府时的一致政府不应该如此频繁更换行政院长，但在江宜桦时期，遇到了洪仲丘事件及太阳花学运，这两大事件有利于柯文哲的崛起与民进党
的全面执政，也预示了国民党的耗弱。

在江宜桦之后，马总统推动政务很明显遇到了许多阻碍，代价就是换掉两个阁揆，最终国民党的朱立伦输掉2016年的总统大选，朱立伦甚至创下自2000年
总统选举以来，国民党得票数与民进党差距最大的纪录。虽然国民党该场大选失败有许多其他因素，包括朱立伦“换柱”，但马英九在后期的施政不利的确让
朱的选情雪上加霜。反观蔡英文总统，她全部八年只用了四任阁揆：林全（2016/5/20-2017/9/8）、赖清德（2017/9/8-2019/1/14）、苏贞昌
（2019/1/14-2023/1/31）与现任的陈建仁。如果2018年11月24日民进党地方选举没有大败，基本上赖清德可以做更久，搞不好蔡总统可以再少换掉一个
阁揆。

总之，从扁、马、蔡更换阁揆的经验来看，少数政府时期的确会让阁揆推动政务更不顺，但除此之外，突发事件不管是国内的社会运动、选举溃败或者与中
共有关联的事件（如反服贸），都会徒增阁揆被总统换掉的机率。因此，如果赖清德将会是一个少数总统的话，那么他的行政院长任命数可能不会低于扁政
府时期的六人。

我们平衡一点，如果是侯柯配或者柯侯配当上总统的话，此时假设立法院仍旧三党不过半，这时候大泛蓝的总统可能在内阁中同时任命国民党与民众党的
人，这即是柯文哲口中的“联合政府”。
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但实际上，联合政府这个说法也不精准，因为这概念仅适用于内阁制，而台湾是总统制、或者偏总统制的双首长制，因此到时组的顶多是一个“跨党派政
府”。事实上，在马英九或者蔡英文政府之下，认真要找，还是能看到一些具有其他党籍或者政党倾向的阁员或基层的政务官任命，同样也是跨党派的任命，
在程度上所不同而已。

值得说明的是，若是侯柯或柯侯配搭配立院民进党单独席次过半，这个机会很小我们不讨论；另外是同样情形下搭配国民党单独席次过半，鉴于国民党在社
会上的声望与选票能量有限，机会同样较小，我们也不讨论。我们仅讨论侯柯配或柯侯配，配上立法院三党不过半的情况。

跨党派政府的问题很明显会是多头马车、“网内互打”甚至是以下犯上。试想，如果是侯友宜当总统，民众党的内政部部长要听党主席与副总统柯文哲的，还
是侯友宜与国民党的？更有甚者，如果侯友宜答应任命一个民众党的行政院院长，那这个院长是要听侯总统的？还是柯副总统的？宪政上是要听侯的，否则
有可能被总统罢黜。但在政党指挥下，柯严密的一人政党，岂能容许自己出任行政院院长的党员与民众党的立场相违背？

因此，这个大规模的跨党派政府，其施政的困难不会比赖总统可能遇到的少数政府更少。同时这个蓝白跨党派政府的制肘，有可能都不是来自于一个三党不
过半的立法院，而是来自于一个“蓝白共治”的行政院。因为反回来想，如果最后柯文哲愿意跟侯友宜搭配并且担任副手的话，国民党让的利，势必要够份
量、够有感，将宪法上“最高行政首长”的位子双手捧给民众党是最有可能的原因之一。

最后，当侯柯配或者柯侯配配上一个三党不过半的立院，尽管民进党一定会强力杯葛，回到过去在野党的狠角色，但会因为人数弱势而效果有限，反而是国
民党与民众党不会将重心放在立法院，因为大泛蓝执政了，蓝白都能在行政体系分一杯羹，更不用说侯友宜如果当总统，他对国政尤其外交、国防、财经等
都非常生疏，我们可以预期至少在执政前几年，侯友宜会是朱立伦的魁儡。同时，国民党的人事安插将全面进入府院体系，并与民众党在政府职位中竞逐排
挤。

2023年11月19日，板桥，民众党今于板桥体育馆举办“Team KP誓师大会”。摄：陈焯辉/端传媒

宪改很难，台湾就按现有游戏规则路径依循

宪改是每次台湾大选必提的“假议题”，政治人物心中都清楚那是不可能的。

中华民国的宪法增修条文第12条规定：中华民国修宪经由立委四分之一提议、四分之三出席、出席委员四分之三决议提出宪法修正案，并于公告半年后，经
由中华民国自由地区选举人投票复决，有效票过选举人总额之半数即通过之。先不论公民复决会不会通过，光是四分之三决议，就要85席立委支持才能通
过，历届以来比较接近的也才第七届国民党的81席，尔后都掉到六十多席。第11届立法院之时，如果是三党不过半，蓝白相加的席次顶多落在76席，就算
赢到80席也还不够。

事实是，宪改是每次台湾大选必提的“假议题”，政治人物心中都清楚那是不可能的，顶多沦为学术讨论罢了。再者，不管哪个党的政治人物，在野时就喊著
要修改成“内阁制”，留学英国的蔡英文，在2014年民进党党主席候选人政见发表会上也是支持内阁制，但选上之后应该还是觉得总统制比较好用，尤其是在
一致政府之下。所以近期柯文哲也好、朱立伦也罢，喊著要把台湾的宪政改为内阁制，如果他们借由蓝白合成功执政，应该就会忘光光。

在野的喊总统有权无责，包括行政院长提名不用经过立法院同意；若行政院长有过错，总统可以透过罢黜行政院长卸责，总统完全不用负责。先不论双首长
制学者很喜欢强调对称的负责关系，在宪改几乎不可能的前提下，过去在野立委也不敢倒阁徒增自己改选的麻烦。



因此，我宁愿将行政院长视为是总统的“幕僚长”，活脱就是美国总统制下的内阁阁员。差异顶多在于这位行政－立法分立逻辑下的行政院院长及其团队还是
要到立法院备询——立法权不是没办法监督行政权，仍旧可以透过对于行政院预算的删减或冻结来制约。总统毕竟是数百万票选出来的全民总统，让总统能
够在四年内好好推动政务本来就是合理的保障，总统作不好，四年后再换人换党做就好，或者期中选举也可以是惩罚总统与执政党最好的机会。

台湾宪政在实务上偏向总统制，总统制的特色是赢者全拿，没有什么联合不联合内阁的问题。今天蓝白需要合，最根本的原因是国民党分裂，在深蓝与浅蓝
间分裂，国民党内红统与对中买办长期绑架国民党的选举路线，自愿把浅蓝甚至浅绿的空间让出来给蔡英文，最后让出来给柯文哲。否则一个光谱极大的国
民党与光谱极大的民进党，海纳百川还是会分成两边，自然不会发生有民众党游走与吸血的情况发生。换言之，国民党想要吸纳民众党，国民党只要愿意走
向“台湾国民党”与走回“反共国民党”的路线，在民众党那里的蓝营支持者便会回流，民众党自然也会土崩瓦解。

注1：时力的情况又更复杂、微小了，我认为时力有可能顶多两席或者没有；由于小绿已经没有把政党票投给时力的理由，又蓝营支持者认同时力的很少，
时力以前都是年轻人在支持，如果柯文哲继续选总统，年轻人还是比较会往柯营投。所以本文不考虑时力的影响。
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