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习近平调整妇联地位，提出“防范妇女领域风险”｜Whatsnew

尽管妇联主席罕有地由国务委员兼任，但如今中国最高级女性官员的实权远不如2000年代初期。

谌贻琴出任中华全国妇女联合会。图：网上图片
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10月25日，中国最重要的群团组织之一“中华全国妇女联合会”（以下简称“妇联”）完成了换届选举。履新国务院国务委员仅7个多月的前贵州省委书记谌贻
琴当选为全国妇联主席。这一任命打破中共过去35年的人事惯例：此前，全国妇联主席均由全国人大常委会副委员长兼任。

此前一天，习近平刚刚免去李尚福与秦刚的国务委员职务，谌贻琴的国务委员排名顺势升至第三位。9月底，官媒披露其已出任国务院妇女儿童工作委员会
主任。该委员会是国务院负责妇女儿童工作的议事协调机构，取代了上世纪90年代以前全国妇联扮演的相近职能。

上一次谌贻琴受到瞩目还是2022年10月的中共二十大。她当时作为全国唯一的女性省级党委书记，没有入选中央政治局委员，打破了20年来“政治局至少有
一位女性”的传统。

由于仅有贵州一地的从政经验，外界普遍认为谌的资历并不突出，不如2000年代以来“入局”后晋升副总理、掌管外贸、教育、卫生等领域的三位“前辈”——

吴仪、刘延东和孙春兰。这也说明过去十年里，中国政治领域的性别平等并不是政治权力重视的问题。

《明报》曾在评论预测新任全国妇联主席人选时指，如由现任国务委员兼任妇联主席，妇联的群团组织性质恐怕会受质疑。但目前看来，国务委员兼任妇联
主席将成为新例。

10月30日下午，中共总书记习近平罕有地同全国妇联新一届领导班子成员集体谈话，似释出妇联工作重要性“升格”的信号。

在谈话中，习除了强调妇女“在家庭家教家风建设中发挥独特作用”的旧有表述外，还明确将妇联的家庭工作与人口政策挂钩，即“要积极培育新型婚育文化，
加强对年轻人婚恋观、生育观、家庭观的引导，促进完善和落实生育支持政策，提高人口发展质量，积极应对人口老龄化。”（延伸阅读：《三孩放开之后：
关于性别、劳动力，与养老的问题答案在哪？》）

据中国人口学者最新测算，2022年中国总和生育率已下滑至1.09，在全球仅高于韩国。2022年更是中国自1961年以后首次出现人口负增长。中共中央在
“十四五”规划中首次将”积极应对人口老龄化”上升到国家战略层面。

日益严峻的人口危机会成为妇联扩权增能的契机吗？

美国密歇根大学妇女史学者王政对中共建政后到文革前的国家女权主义实践的研究表明，以蔡畅、邓颖超、康克清为代表的中共妇女运动“元老”们清醒地意
识到，妇联最具权力、最能获得资源的时刻是当它为党的中心任务做出重要贡献的时候，而党的议事日程不需要动员妇女时，妇女工作重要性便较低。（延
伸阅读：《妇女先锋或举手机器？申纪兰与“社会主义女权”还有讨论价值吗？》）

也就是说，从土改、1950年婚姻法、带薪产假到改革开放时代所制定的保护妇女儿童权益的法律，每个利于妇女的政策和立法都是由女干部们在幕后利用党
的话语结构巧妙运作促成的，“而非出自仁慈的父权的恩赐。”

台湾世新大学性别研究所所长伍维婷则研究发现，1995年北京世妇会后，一些新兴的民间妇女组织使用不同策略说服全国妇联加入“反家暴战役”，转变其原
本否认家暴存在的态度；双方建立跨界合作，并通过反家暴培训促成了一批体制内“女性主义官僚”的出现。民间妇女组织“承受政府打压的同时，参与公共政
策的制定”，成功推动2015年底《反家庭暴力法》出台。（延伸阅读：《反家暴法四年，女性为何还是维权的牺牲者》）

被伍维婷形容为“双人成舞”的结盟范例，未能复制到其他性别议题。同年发生的“女权五姐妹”抓捕事件，标志着青年行动派被打压，公民社会急剧收缩。此
后，“女权”和“LGBT”屡屡被视作西方意识形态产物，与“颜色革命”划上等号，共青团中央和党媒都曾下场批判“极端女权”。

连日来，各省市妇联纷纷召开会议传达学习中国妇女十三大精神，部分地市妇联已公开表态，“帮助广大（本地）妇女树立正确价值观、人生观、婚育观、家
庭观”。这些提法引发一些网友质疑，“也不知道为啥不给男人培训这些。”（延伸阅读：《“让女人生韭菜，然后全社会割韭菜”，中国生育奖励政策为何没
用？》）

妇联传统上属于中国共产党的群团组织。这是“群众性团体组织”的简称，包括“工青妇”（总工会、共青团、妇联）等共有22家，由中央编办管理机构编制，
它们大多在历史发展上是中国共产党的“外围组织”。自十八大习近平上台至今，群团改革作为“全面深化改革”的重要任务，其核心议程是加强党对群团组织
工作的全面领导。
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2022年10月22日，北京人民大会堂，中国共产党第二十次全国代表大会闭幕式上官员离场。摄：Tingshu Wang/Reuters/达志影像

10月23日，在中国妇女十三大上，全国妇联副书记、党组书记、书记处第一书记黄晓薇作工作报告称，称习近平“高度重视妇女儿童事业发展，亲自谋划、
亲自部署、亲自推动”，其中也包括亲自审定《全国妇联改革方案》。他所给出的全国妇联组织政治定位是“党和政府联系妇女群众的桥梁和纽带”、“党开展
妇女工作的最可靠最有力助手”。

本次代表大会时隔五年再次修改《中华全国妇女联合会章程》，妇联官方宣称“把习近平总书记关于妇女儿童和妇联工作的重要论述落实到章程修改工作的全
过程各方面”。其中提出，专业市场和新就业群体等女性相对集中的地方应建妇女组织。黄晓薇在工作报告中进一步细化为“关注关心新经济组织、新社会组
织、新媒体行业以及活跃在网络空间的女性，最广泛地把她们吸引到妇联组织体系中来。”

值得注意的是，《章程》增加了增强“防范化解风险本领”和“敢于斗争”等内容。而在此次与妇联新领导的集体谈话中，习近平也提到，妇联要“加强高素质专
业化妇联干部队伍建设，不断增强防范化解妇女领域风险的本领”。“妇女事业和妇联工作要始终坚持正确政治方向，与党同心同行，“引导广大妇女坚定不移
听党话、跟党走。”

其中，“防范化解妇女领域风险”为习近平讲话中首见。这意味着近年来女性和性别议题在中国社会中的不断发酵得到了最高层的注意，并被正式定义为一种
需要应对的政治风险。

早在2021年，《中国妇女报》就发表过题为《坚持党的领导是中国妇女事业发展的逻辑必然》的文章，其中特别提出需要对以“女权崛起”为名、以煽动性别
对立情绪为旨归的思潮言论提高警惕，原因之一是加剧了“我国婚姻家庭领域的两性矛盾与冲突”，甚至还损害着“两性合作共创共建共享中国梦的和谐关系”

基砥。

近五年来，“建立健全工作机制，强化风险防范，妇女领域政治安全和意识形态安全持续向好。”黄晓薇作工作报告时说。
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