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恶犬伤人后中国多地捕杀流浪猫狗引辩论，显管理和立法缺失｜Whatsnew

几乎每年全国人大均有代表提议建立《动物保护法》或《反虐待动物法》，获得社会上不少签名支持，但均无下文。

2022年4月27日，河北省保定市，一只猫坐在狗身上取暖。摄：CFOTO/Future Publishing via Getty Images
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2023年10月16日，四川省崇州市城郊结合地区的一小区内，一条未拴绳的罗威纳（Rottweiler）犬咬伤一名两岁女童，致其肾挫裂伤和肋骨骨折。

当晚，随着受伤女孩转入ICU与狗主人被刑事拘留，这一事件发酵出了远超其本身的全国影响力：官方的国家通讯社新华社持续跟进案情进展，并对如何躲
避犬类攻击提出建议，一些地区官方就此开展了对流浪狗的捕杀行动。在网上，官方和社会围绕伴侣动物和流浪动物已经非常尖锐的争论就此再次集中爆
发。

根据社交媒体上目击者提供的视频和图片，目前至少有北京、成都、重庆、石家庄、西安、贵阳、长沙、郑州、亳州等城市开展了官方的捕/杀狗行动，除针
对未牵绳、未提供狗证的犬只、在街头的流浪狗、不符合规定的大型、中型犬之外，也有一些合法饲养的犬只以及流浪猫被捕杀。

其中，观察到由派出所或专业打狗队组织大规模捕杀的情况最多的是北京和上述的事发地成都。在两地养宠人圈子中，有多个版本的“危险地图”在分享和更
新。此外，关于居民小区、产业园区和高校内自行捕杀流浪猫狗，乃至“校猫”“校狗”的报导也大幅增加。

尤其引发恐慌的是，已有数十名养宠人通过不同渠道爆料称，自家网购和在线下超市购买的猫狗粮包装袋上发现针孔，疑似投毒，且有养宠人声称自己接触
了这些食品后中毒就医。

虐杀流浪动物引发市民反对乃至抗议

各地大量流浪猫狗遭到扑杀，将中国的城市流浪动物管理问题置于风口浪尖。许多养宠人都呼吁停止捕杀和毒害动物，另一方面也有很多人主张捕杀流浪猫
狗是必要的安全和卫生措施。（延伸阅读：《在香港，被“人道毁灭”的动物们》）

2010年前后开始，中国大城市中开始流行通过TNR（抓捕-绝育-放归或领养）减少流浪动物数目，其中绝大部分由私人和小型公益组织操作和承担费用。然
而，此次亦有很多人质疑称，TNR并不能降低流浪动物数量，扑杀才是最经济有效的方式。

相关研究一般认为，仅考虑有效性，两种方式都可以减少流浪动物数量，但考虑到新的弃养和外来移入，只有在持续投入大量精力的基础上才长期有效。因
而目前在城市环境中，两种方式都有继续采用的现实需求。（延伸阅读：《动物保护，怎么可以只有“零安乐死”？》）

中国大陆互联网上的流浪动物保护者较为担忧的，还有捕杀猫狗新闻引发的报复社会和虐待行为。2023年就曾发生多起连续“处刑式” 虐杀流浪猫狗并拍成
视频贩卖的事件，其中较著名的包括了网红“杰克辣条”虐猫事件，当时曾引发一些网民线下聚集抗议。

因流浪猫狗遭大规模捕杀，北京、西安、石家庄等地本月已再次出现规模不一的零星举牌抗议。
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2023年7月26日，湖北省宜昌，一名男子带着他的狗在长江边乘凉。摄：CFOTO/Future Publishing via Getty Images

财产？家畜？宠物管理灰色地带一直未解决

长期以来，伴侣动物和流浪动物的福利和处理方式一直是简中互联网争议的焦点。尤其是疫情期间，上海、北京等多个城市都发生了入户扑杀感染者宠物的
情况，在国内外引起很大反响。（延伸阅读：《杀猫、封路、强制隔离，中国式抗疫是如何形成的？》）

防疫人员可以随意处置宠物生命，和中国的法律体系中宠物的模糊地位有关。法律将动物归类为“物”，故宠物目前理应作为财产受物权法保护，但《中华人
民共和国民法典》中并未明确规定宠物是否属于物权客体。《动物防疫法》中规定的家畜范围也不包括猫狗和其他常见宠物。

2009年，中国社科院研究员常纪文曾主持起草《中华人民共和国动物保护法》（专家建议稿），此后几乎每年全国人大均有代表提议修立《动物保护法》或
《反虐待动物法》，获得社会上不少签名支持，但均无下文。

法律地位模糊，不仅使宠主在宠物遭到伤害时难以维权，被宠物咬伤的受害者在维权时同样也遇到困难。最高人民法院的“中国裁判文书网”显示，由于在法
律上狗主人和狗的关系不明确，在恶犬伤人的案件中，绝大多数肇事宠主只是作为民事侵权处理给出了赔偿，除致人死亡外，很少有人因宠物致人受伤被追
究刑事责任。（延伸阅读：《最强限狗令的背后：多个部门管不好中国城市里的一只狗？》）

此次崇州恶犬伤人事件后，《文化纵横》等媒体和个人也发文呼吁明确养犬人的刑事责任，预防悲剧、减少滥杀。但目前看来，官方对此没有太多反应。

此外，宠物领域立法不明确导致各地行政裁量权空间过大也是这次讨论的重点。这次咬人的罗威纳是典型的烈性犬，但并不在成都市《养犬管理条例》的禁
养目录中。资料显示，中国各地有关禁养品种的规定十分混乱。其中争议最大的是，成都和其他很多地区也禁养“中华田园犬”，即民间所称的“土狗”。但实
际上，“中华田园”犬和“中华田园猫”只是对未进行严格育种的猫狗的统称。很多人认为禁养“田园”猫狗既没有依据，执行中也存在巨大的漏洞。

目前，捕杀和反对声音都还在继续，事件仍在发酵中。
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