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中国多地公交车陷困境：出行模式变化与巴士电动化后，欠薪停运频发｜Whatsnew

政府希望公共交通自己寻找商业模式，但政府补贴问题、新出行方式问题，都没有得到应有的回应和处理。

2023年1月12日，中国北京的一场雪降临时，一辆公车在大兴区的道路上行驶。摄： Huang Yong/VCG via Getty Images
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“你有多久没坐公交了？”对中国大陆生活的许多人来说，这个问题能引发“恍如隔世”的感慨。早在去年，一位财经博主就形容，公交公司是如今最难的行
业，“集疫情冲击、时代变革、行业困境、民生财政所有‘Buff’（指游戏中的属性）于一身。”（延伸阅读：《数说中国经济2022：不计成本的清零，地方政
府债台高筑》）

据公开报导不完全统计，自2022年以来，至少已有20个中国大陆城市曝出部分公交停运或欠薪、停缴社保事件，覆盖东北、华北、华南和中西部地区，今
年曝出的城市有陕西渭南蒲城县、黑龙江漠河、河南商丘、湖北黄石、山东泰安、湖南衡阳横山县、邵阳洞口县等，甚至还不乏超大城市天津和广州。

9月初，有天津市公交集团职工在网上反映，公司连续三月拖欠工资、上月停缴社保，引发媒体关注。作为中国第一家从事城市公共交通的“百年老店”，如
今拥有1.83万名员工、运营6400多辆公交的国企，天津公交的困境颇具代表性。

公开资料显示，2022年和2023年，天津公交共获得市区两级财政补款补贴32.5亿元、32.9亿元，营收分别为9.37亿元、5.9亿元，但净利润仍分别亏损
6.89亿元、6.94亿元。疫情三年，天津公交资产负债率逐年上升，截至今年一季度已高达100.71%。
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2009年2月9日，一名乘客向即将抵站的巴士招手。图：GettyImages

最新一例“停运风波”发生在10月7日，四川南充市冠宏公交公司发布通知称，决定自次日起将2条线路55台公交全部停运，原因是公司成立12年来“从未得到
政府任何补贴，呈现巨额政策性亏损，公司已无法正常发放员工工资及缴纳保险，早已资不抵债难以为继。”

该公司是一家有民营资本参股的企业。南充市交通运输局并未回应为何未通过其财政补贴申请。不过，10月8日，南充方面已临时增派其他线路车辆，承担
“停运”的两条公交线路的客运任务。

对中国城市公交行业而言，自2014年起，全国城市公共汽车电车客运量逐年下降，疫情三年降幅更大，几乎是“拦腰斩断”：根据历年《交通运输行业发展统
计公报》，2020年全国城市公共汽车电车客运量为442.36亿人次，比2019年下降56.4%，2022年为353.37亿人次，同比下降38.4%。在全年城市客运
量中，公共汽车电车客运量占比从2020年的50.7%下降到2022年的46.8%。

屋漏偏逢连夜雨，疫情管控导致地方财政紧张，无力继续大幅补贴公交运营。多个城市公交“停运公告”指出，2019年底，中央财政取消城市公交运营补贴，
此后城市公交明确划归地方财权事权，但由于地方市县政府一直未落实财政支持方案，导致企业所获财政补贴“断崖式”减少。比如湖南洞口县公交公司提
到，公司127台公交车补贴从过去每年一千多万下滑至一百多万。（延伸阅读：《中国地方财政危机：当超级国家能力一再冻结“危机”，谁将承担后
果？》）

另一重打击来自为寻求碳中和而更换电动巴士。据《南方都市报》报导，一些公交公司表示当前很大的财务压力来自于新能源公交补贴政策调整——2022年
12月31日之后购买新能源车已没有国家补贴；同时，电动公交的“全生命周期成本”也比燃油公交车要低。电池衰减亦导致运力下降。报导指出，2014到
2022年，中国大陆新能源公交车总量从3.7万辆暴增至52.9万辆，占比从6.9%增至77.1%。电动车的短板遂成为公交系统的短板。（延伸阅读：《减碳承
诺下的两座煤城：失去煤的冷清无措，燃煤正旺的不见未来》）

“近年来，受新冠肺炎疫情等因素影响，公众出行习惯发生深刻变化，城市公共汽电车客流大幅下滑，城市公共汽电车企业普遍经营困难，行业可持续发展面
临挑战……”针对近年有蔓延态势的“公交困局”，10月10日，中国交通运输部会同发改委、公安部、财政部、人力资源和社会保障部、自然资源部、国家金
融监督管理总局、证监会、全国总工会等共9部门和单位印发《关于推进城市公共交通健康可持续发展的若干意见》，提出15项政策举措，试图扭转公交车
衰退的局面。其中首要的支持政策就是落实运营补贴补偿政策。

《意见》提出，在不新增地方政府隐性债务的前提下，因地制宜建立并实施城市公共汽电车企业运营成本核算和补贴补偿制度，“平等对待不同所有制运营主
体，及时拨付相关资金，鼓励先行预拨部分资金。”

2023年3月16日，中国海南省海口市，市民在街上骑乘电动自行车和电单车。摄：John Ricky/Anadolu Agency via Getty Images

据辽宁大学和军与任晓聪的相关研究，2000年左右，伴随着国企改革，中国各城市兴起“公交民营化”热潮。但此后不到10年时间，在公私合营等模式下，
民企与政府就公交线路、补贴、价格、管理等方面矛盾重重，导致其后许多城市公交重新回归国有化，由政府补贴主导运营。

值得一提的是，像南充冠宏公交公司这样，发布公告自行宣布“停运”的，均为民营公交公司。这些“停运事件”的走向，多数是政府部门介入协调，或派驻工
作组，相关公告即会删除，一定程度恢复线路运营。因此外界也将此举视作民营公交公司向政府“变相讨钱”的无奈之举。

较为少见的是，今年6月，河北省保定市政府全资控股的河北保定公交有限公司坦承，以目前经营现状，暂无力恢复此前临时停运的23条线路运营。

根据交通运输部2017年出台的相关管理规定，城市公共汽电车客运具有公益属性，实行特许经营。企业应当按照线路特许经营协议要求提供连续服务，不得
擅自停止运营；如需暂停运营，应当提前3个月左右向城市公共交通主管部门提出报告，自拟暂停之日7日前向社会公告。城市公共交通主管部门则应当根据
需要，采取临时指定运营企业、调配车辆等应对措施，保障社会公众出行需求。

近年来，面对共享单车、载客摩托車等出行方式的“夹击”，加上老人免费乘车群体从70岁以上扩大至60岁以上，公交公司的利润空间不断被挤压，亟需创新
经营方式。因此，除了财政“输血”，此次《意见》也为公交公司指出了诸多“造血”之路。（延伸阅读：《疯狂的造车和竞逐之后，共享单车进入“乱葬
岗”》）

比如，《意见》指公交巴士可以动态调整票价；可合理确定公交乘车优惠群体范围，用老年人综合津贴替代优惠乘车政策；支持开通通勤、通学、就医等定
制公交线路，适度加密主要客运枢纽至城市景区景点的公交线路；另外还积极推动公交场站向地铁公司学习“轨道+物业”模式，允许新增公交枢纽场站配套
一定比例的附属商业等面积，并可进行地上地下空间综合开发。

然而，《意见》本身的设置也反映出，政府希望公共交通自己寻找商业模式，以开源节流的方式“造血”，但政府补贴问题、新出行方式问题，都没有得到应
有的回应和处理。
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