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中国试图参考欧盟做法，应对电动汽车“大跃进”后的电池回收难题｜Whatsnew

中国在建立动力电池回收体系时借鉴了欧盟的“电池护照”，但能否贯彻执行，考验其管理能力。

2023年5月16日，中国陕西渭南市帕尔森环境科技有限公司的车间，员工在回收电动车电池。摄：VCG/VCG via Getty Images
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如果以2014年新能源汽车免征车辆购置税政策的发布，作为中国电动汽车的商业化元年，那么按照电动汽车电池平均5-8年的使用寿命来算，中国第一批投
入市场的动力电池正进入退役阶段。

中国工业和信息化部（工信部）数据显示，2023年1月至5月，中国国内回收利用废旧动力电池11.5万吨，超过去年全年总量10.2吨。预计到2025年，中
国退役动力电池总量将达约78万吨。（延伸阅读：《轰轰烈烈的减碳中，中国经济、政治与生活会如何被重构？》）

尽管电动车在行驶阶段的碳排和污染较少，但从全产业链角度看，动力电池的回收将成为一大难题。美国能源基金会（Energy Foundation）指出，动力电
池中含有重金属以及有毒的电解液等对环境有严重危害的物质，若直接掩埋，将直接危害环境。最好办法是加以回收，不仅有助于降低环境污染，也能将电
池中的锂金属等资源重复利用。

国海证券近日发布的一则研报显示，预计预计2027年动力电池回收市场规模将达1300亿元人民币。

电池退役潮吸引了大量资本进入电池回收领域。不过，中国动力电池回收尚未建立起成熟的体系，相关措施在落地时存在障碍，形成了“白名单拼不过小作坊
企业”的问题。所谓的“白名单企业”，指的是被中国工信部纳入“符合《废旧动力蓄电池综合利用行业规范条件》企业名单”中的企业。该名单由企业自行申
报，工信部评估，截至2022年12月底，工信部共发布四个批次名单，共计88家企业。

但是，据商业信息查询平台“天眼查”上的数据，尽管最近一年内新成立的电池回收相关企业超4万家，其中注册资本在1000万元人民币以上的企业占比却不
足20%。据中国化学与物理电源行业协会储能应用分会统计，目前流向白名单企业的退役电池只有不到25%，有75%的业务被小作坊以及尚未进入白名单的
企业消化。
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2023年2月7日，中国四川省宜宾市，一名司机在充电站为他的电动计程车充电。摄：Yan Yicheng/VCG via Getty Images

《财经》在报导中指出，这一现实引发了一个问题，即需要报废的动力电池往往流入不具备拆解能力的“小作坊”手中，而不是到达头部企业。非政府组织
《中外对话》的报导指，法规对名单上的企业没有给予强制性的保护，而非法的小作坊隐蔽性强，监管难度较大。

为解决这一问题，中国政府推出了“新能源汽车国家监测与动力蓄电池回收利用溯源综合管理平台：每块在中国⽣产或进⼝的、⽤于电动汽⻋的电池都附有⼀
个独特的代码，以便在电池的⾸次使⽤寿命结束时予以跟踪和适当处理。该平台试图协助构建起规范化的动力电池回收体系。

这一平台部分借鉴于欧盟推出的《欧盟电池与废电池法》（欧盟《新电池法》）。2006年，欧盟首次推出《电池指令》处理废旧电池问题，2020年12月，
欧盟将该指令修正为《新电池法》，并于2023年8月正式实施。

该法有几个重要组成部分。首先，其要求从2025年开始，电动汽车要逐步申报碳足迹等信息；限制电池中的有害物质含量；其次，自2025年起，所有收集
的废电池都必须回收；此外，从2027年起鼓励更换便携式电池。

中国的溯源管理平台，就与法律中的追溯信息予以回收的“电池护照”做法一致。

数据显示，中国在全球动力电池市场中占据的份额已超60%，2019年到2022年，中国在欧洲的动力电池装机占比急速攀升，分别为11.8%、16.8%、
22.6%、34%。由于所谓的“布鲁塞尔效应”（指对许多公司而言，进入欧盟市场的好处大于其适应欧盟严格标准所付出的代价），欧盟的《新电池法》也在
倒逼中国企业的循环化转型。（延伸阅读：《德国大众汽车的中国“依赖”：加速容易减速难》）

今年6月21日，在中国国务院的政策例行吹风会上，工信部副部长表示近年来该部会同有关部门积极推动动力电池回收利用工作。陆续出台《新能源汽车动
力蓄电池回收利用管理暂行办法》、回收服务网点建设运营指南等政策文件，发布了动力电池产品规格尺寸、编码规则、拆解规范、余能检测等国家标准。
会上，工信部副部长还提到，工信部将加快制定《新能源汽车动力蓄电池回收利用管理办法》，进一步加强约束力。
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