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台灣國民法官新制現隱憂，律師資源不足引法界討論｜Whatsnew

在論件計酬的律師界生態下，不同案源的收入多寡將影響律師投入的心力與程度。

2022年3月24日，臺北地方法院，一場國民法官的模擬法庭。攝：陳焯煇/端傳媒

特約撰稿人 章怡璿 端傳媒記者 許伯崧刊登於 2023-09-21
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每年9月9日是台灣的律師節，台灣律師團體會舉辦盛大慶祝活動，今年恰逢國民法官新制上路，司法院長許宗力前往「全國律師聯合會第76屆律師節慶祝大
會」致詞時指出，處理國民法官案件的律師表現如「一盤散沙」，檢辯實力不對等若成常態，有害司法公信力，引發全律會的不滿。

全律會隨後於12日發布聲明，直言對許宗力的言論「難以苟同」，並要求合理計付國民法官案件法扶律師酬金。雖後續司法院再以新聞稿感佩律師的付出，
試圖為這起紛爭止血，但這起「散沙說」的爭論，也在在凸顯國民法官上路後有待正視的隱憂。

台灣國民法官制度於2023年1月1日正式施行，擔任國民法官需為年滿23歲的中華民國國民，且在地方法院轄區內連續住滿4個月以上，在逐案隨機抽選
後，經過法院選任程序抽出6名國民法官與3名職業法官組成國民法官法庭共同審理、評議、判決。案件類型為因故意犯罪而發生死亡結果的案件，如酒駕致
死等。

目前，全台各地的國民法官法庭已審結7件，待審案件將近60件，已審結的7件國民法官分別為：新北地院家暴殺夫案判7年2月；台北地院的酒駕致死判7年
2月；基隆地院酒駕致人於死判9年徒刑；新北地院單親母親殺子案判16年5月徒刑；金門地院酒駕致死肇逃判9年；台北地院酒駕致死判7年2月；台中地院
毒駕致2死1傷判12年，對此結果，法界多認為國民法官有重判的現象。實際上，此趨勢不約而同與日本裁判員制度上路後相仿，裁判員判決案件量刑亦大幅
提升；雖被告得透過上訴行使救濟，但上訴審法院原則上仍應尊重國民法官的量刑結果。（延伸閱讀：《台灣首起國民法官判決出爐：不堪37年家暴，妻殺
夫判7年2月｜Whatsnew》）

對此重刑化的趨勢，法界有意見指出，此為檢辯訓練差異致使，但也有律師認為，這樣的「實力差異」源於市場經濟因素考量，以承接國民法官的法扶律師
酬金來看，國民法官案件酬金相較過去法扶及義務辯護人的案件，已提升1.5至2倍，且國民法官案件每位被告至多由三位法扶律師辯護，且依實際投入的工
作量，每人至多僅可領取最多7萬5千元新台幣的酬金。

須留意的是，因國民法官案件壓縮在5至7天內審理期間內，辯護律師必須放下手邊其他案件、全神貫注為國民法官案辯論，而此是否會排擠到律師處理其他
案件的時間，影響到律師整體的經濟收入，則為不得不正視的「理性」考量。此也為「散沙說」的癥結所在。

律師「實力差」，源於雙方資源差異

沿此脈絡，許宗力9日在全律會上的發言指出，雖然國民法官法庭案例還不夠多，但各界均點出檢辯雙方實力不對等的現象，律師傾向單打獨鬥，即便多名
律師出庭，但欠缺組織奧援與約束。許宗力直指，看不出律師有團隊合作的傾向，像是一盤散沙。

許宗力也表示，如果檢辯實力不對等的現象未獲改善，進而成為常態，將不利於當事人權益保護，有害司法公信力。他說，司法院作為國民法官制度的推動
機關，需要有所因應與作為，不能消極透指望藉由律師的市場機制來解決。
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2023年7月21日，臺灣新北地方法院。攝：陳焯煇/端傳媒

許宗力說，司法院正研議如何協助半官方的法扶基金會，在法扶律師團隊中，以專門承接國民法官案件的「任務編組」方式，強化辯護能力，進而使檢辯實
力對等。

司法院則澄清，院方理解此為官方與非官方的律師界，在組織、訓練、人力配置上自始即有明顯差異，才會出現檢察官在法庭上能展現團隊合作成果、律師
卻顯得勢單力孤之情；許宗力應邀於律師節慶祝大會致詞時，是要向律師界說明，司法院已積極研議應對之道，並非要批評各案中辯護律師的表現。司法院
指，也將研議是否酌量提高法扶律師承接國民法官案件的酬金。

國民法庭誘因不足，難以吸引有經驗律師參與

無論許宗力這段被指摘為「訓話」律師的發言、或司法院後續提出的澄清，內容皆指出國民法庭中檢辯雙方實力不對等的現象；而此實力上的落差，多指向
制度與資源上的差異。

林俊宏律師對此指出，律師在近幾件的國民法官法審判，確實表現未盡人意。國民法官新制對於律師來說，並沒有參與的誘因，自然不會有太多人會認真研
究及投入，因此律師資源在國民法官新制中，自然是不可能充足的，想要辯護人有力的表現，在現狀下，顯然是緣木求魚。

陳奕廷律師受訪時也表示，真正參與過國民法官模擬法庭的律師，都明白地表示不願意承接國民法官案件，而目前承接國民法官案件的律師，都是沒有經歷
過國民法官模擬法庭的，自然無法馬上上手國民法官案件。

沈元楷律師認為，律師對於國民法官案件最大的問題，出在於「經濟理性」。實際上，國民法官案件遠較一般刑事訴訟案件繁雜，從收案、準備、審理估計
要花到近百、甚至上百小時，然而以目前法扶最高為7萬5的酬金，難以吸引有經驗有戰力的律師長期投入，在報酬十分有限的情形下無限投入，非常困難，
違反經濟理性的制度，也很難長久存在。

即便許宗力提及可採行「任務編組」的方式應對，法學學者黃丞儀則在《上報》專欄指出問題：沒有長期合作的律師，要如何在法庭上有默契？黃丞儀分
析，當找了一堆人來，誰才是主力、費用又該怎麼算？黃文認為，律師平常面對市場競爭、搶案子是常態，如今要合作的動機是什麼？他直言，「一盤散
沙」是常態，律師界生態即是如此。

而許宗力發言則被外界視為在指責律師「能力差」，黃文指出，就國民法官實施結果來看，不見得是律師能力差，而是律師界生態很難承接這類案件，「大
所不接、小所勉強接，但報酬低，難以投入」，雖然律師具有公益性，但律師也要求生存。

在台灣，律師承接訴訟案件一個審級（台灣為三級三審制）約5萬至15萬元新台幣的律師費，並會隨著律師資歷、案情複雜度向上提高酬金。國民法官案件
相較其他案件，需要在極短的時間內完成辯護工作，除開庭前的案件研讀、訴訟策略制定等需花費一定時間成本外，也勢必排擠到分配給其它案量的工作時
間。

在國民法官上路前，即有法界人士提醒，國民法官制度會讓有錢的被告以更高的酬金聘請律師，但沒錢的被告只好尋求法扶或公設辯護人、義務辯護人，或
是願意酌收部分酬金的律師。在論件計酬的律師界生態下，不同案源的收入多寡將影響律師投入的心力與程度。這樣的提醒，如今在國民法官上路後隨著院
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長許宗力的「散沙說」，再次發酵並重回台灣輿論焦點。
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