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前进党没改变什么？他信归国与泰国政治的三十年浮沉

他信选择回国，很可能也是评估了他的流亡议题已经愈发难以动员年轻选民。

2023年8月22日：泰国前总理他信返回泰国，在曼谷廊曼机场的私人飞机航站楼向他的支持者致意。摄：Chaiwat Subprasom/SOPA
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当地时间9月1日下午，上月刚回到泰国并被以先前贪腐等罪名下狱的前总理他信，得到了泰王的特别赦免，其刑期减为一年。

他信长久以来一直放话要回国，据泰国X（即Twitter）网友统计，他至少有二十次表示要回国投案，此次选择回国刚好与组阁投票在同一天。

此前的8月22日，泰国国会举行第三次总理选举，以他信家族控制的为泰党为首的11党联盟共同提名商人社他（Srettha Thavisin）为总理候选人。在此前
一天，为泰党宣布了一项有争议的协议：与其宿敌——军方前政府正副总理巴育和巴威各自的两个政党合作组成新政府。

这一决定让一些人大跌眼镜。当年的红衫军领袖 Nutthawut Saikua 辞职并离开为泰党以示不满。这也意味着1970年代泰国学运世代彻底淡出权力舞台。

他信选择回国，很可能也是评估了他的流亡议题已经愈发难以动员年轻选民。
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2010年2月26日，泰国曼谷，法庭宣布对前总理他信的判决，支持他信的红衫军支持者哭泣。摄：Paula Bronstein /Getty Images

学运世代的退场

他信的崛起可以追溯到1997年亚洲金融风暴：经济危机下，广大外省农村缺乏社会保障，新通过的1997年宪法扩大了政治参与，他信趁此机会在1998年创
立泰爱泰党（其后因被禁而多次“换壳”），以经济危机下强调再分配政策带来的民望，自2001年以来赢下历次大选，直到今年屈居第二。

泰爱泰党早期执政依赖的是经济政策迎合外省农民——尤以泰国北部和东北部的依善地区（Isan）为主。上一次将农民作为倚靠力量进行社会动员的，还是
1960-70年代的泰国共产党，依善地区正是其游击队的活动核心区之一。1976年法政大学屠杀之后，幸存的学运人士也有不少到达泰北加入他们。

研究东南亚历史和政治的英国学者 Michael Vatikiotis 曾经写到，他信在内政部任职时期认识了很多当年的叛乱者，1990年代中期踏入政治后还聘请了其
中一些担任顾问。从而他的政策与社会动员模式借鉴了1970年代泰国学运的社会主义理念与组织能力，更激起保守势力的警惕与恐惧。

而到了今年，同样是经济萧条的背景，扮演着当年泰爱泰党角色的政党变成了前进党（MFP）。类似的背景下，两个不同政党都具有打破既有权力结构，在
动员模式上开风气的意义。

但前进党和其前身——2018年崛起的未来前进党（Future Forward Party）的动员方式与泰爱泰党、为泰党不同。他们通过社交媒体，第一次直接与年轻
选民和都市选民建立线上连接。由于主要动员对象在曼谷都市圈和外省大城市，前进党的组织成本与时间成本都极大降低——毕竟在当年，支持他信的、满
载红衫军的大巴要从田间地头进曼谷，是需要不少的组织功夫的。



2023年8月22日，泰国前总理他信抵达泰国曼谷廊曼国际机场，向泰国国王与王后的肖像鞠躬。摄：Lauren DeCicca/Getty Images

军方如何左右政局？

在现代泰国政治中，选票并不仅仅是选民意愿，同样也是政治交易的工具。这使得泰国的选举政治和美国等总统制国家并不相同。

最重要的是，在泰国，军方势力从1932年实现君主立宪的政变以来长期是不可忽视的力量。除了进入前台执政，其作为胜负手也时常左右内阁组成，如
2008年时，时任总理的他信妹夫颂猜（Somchai Wongsawat）的政党被解散并禁止参政5年，民主党领袖阿披实取而代之成为总理，这同样是军方参与的
结果。

在作为独立国家的泰国，军方是维持独立和实现立宪的功臣，其势力从来没被外力打断过。军方主导制定的2017年宪法中，还极大扩展了军方人员参与立法
的权力：参议院共有250席、任期5年，其中6席由军方重要人士直接担任，分别为国防部次长、陆海空三军总司令、武装部队最高司令、国家警察总长；
194席由军方背景的“国家和平秩序委员会”选任；50席为“国家和平秩序委员会”从10个“职业公会与社会团体”中选任，再由泰国中央选举委员会判定其资
格。这意味着实际由军方控制的议席未经选举即达到了三分之一，实际上比2008年的《缅甸宪法》还要严苛。《缅甸宪法》规定：立法机关成员未经选举即
有25％是军方代表。

由于宪法还规定要由参议院和民选的众议院500位议员共同投票决定新总理人选，这意味着不依赖军方的前提是组阁一方需要在众议院掌握376席。保守势
力只要在选战中拿下124席，就是胜利。而军方的巴育和巴威各自领导的政党，加上同属保守阵营的泰自豪党，在此次选举中共拿下147席。显然成为绕不
开的势力。



2015年12月5日，泰国时任总理巴育在曼谷庆祝泰国国王普密蓬·阿杜德 88 岁生日。摄：Paula Bronstein/Getty Images

朱拉隆功大学中国研究专业的副教授 Wasana 指出，2017年制定并通过全民公决投票的宪法，其目的是让反对党必须和政变上台的前执政党集团妥协才能
组建政府。反对党至少需要泰自豪党入阁，并难以拒绝与两个军方政党合作。Wasana 的父亲 Kovit 是泰国农业大学政治学副教授，曾因2019年在个人推
特上揭露32位众议员持有媒体股票而被要求在宪法法院提供证词。父女两代活跃地在泰国公共领域发言。 对她而言，这次组阁结果是失望的，却又是无法不
接受的必然。

如果泰国的政商精英联合起来，倒是有机会制衡军方的力量，然而2006年他信出局，也是支持他的政商精英分裂的结果——他信过度自信于泰国超过60%

的农村人口组成的稳定选民盘，在2002年第一次执政之后忽视了照顾其他支持他上台的政商大佬的家族利益。军队是意识到政变不会引起足够的反对力量时
才乘虚而入的。

如果从军方势力的角度看这次大选，那么来自曼谷的选民与来自北部、东北部的农村选民的威胁也是不一样的。农村选民既在空间上距离较远，又相对容易
通过政策利益收买或者通过动员村镇长老、头人等桩脚来影响。反过来，曼谷的中产和年轻选民更坚定反军方，因此前进党也更不可能与军方妥协。



2023年5月15日，前进党领袖兼总理候选人皮塔在泰国曼谷庆祝该党的胜选。摄：Jorge Silva/Reuters/达志影像

前进党的难题

尽管为泰党最终踢开前进党组阁，但其实两党渊源颇多。在2019年上届大选中，为泰党的分支——以争取年轻选民为主要目标的泰卫国党试图提名泰王的姐
姐长公主作为总理候选人，结果违反王室不得参政的法律，而被解散后。他们无奈之下将选票投给前进党的前身、塔纳通（Thanathorn

Juangroongruangkit）领导的未来前进党，令其一跃成为政坛黑马。而在2022年产生的曼谷市议会中，为泰党与前进党分别也以20席和14席联合执政。

从未来前进党到前进党的崛起，有着改变社会结构的意义——海外留学、受过良好教育的家族企业二代掌门、城市中产精英与年轻一代，试图结盟改变泰国
的政治模式，限制军方乃至王室对民选政治的影响。

然而，这一切至今没有改变泰国的根本政治规则。一方面，泰国民主化进程中，存在更多选票之外的因素，如中央选委会（EC）和宪法法院。泰国的宪法是
不稳定的，往往是权力斗争的结果。宪法法院作为政治斗争的工具，从候选人资格认定、解散政党，再到宣布选举无效，这些戏码在历次泰国大选中反复上
演。

而在泰国的语境里，民选政府往往意味着政商关系联盟，这源于长久以来在东南亚盛行的赡徇制，又或称为恩庇侍从制度。其指的是商界及跨界关系中普遍
存在的裙带关系，人们更习惯于服从和忠于自己圈子或者派系的首领而非制度本身，维持关系本身已经远远超过了按照制度做事的原则。在政治上，它则体
现为机会主义行为压倒原则。

作为结果，泰国的政党普遍缺乏政治信仰与政策立场，更缺乏由智库提供的、基于特定政治理念与立场的政策建议与咨询。国会争论的政策议题常常不是就
事论事，而是取决于谁在执政推行，譬如大麻合法化，中泰高铁等，激烈的反对党上台后全盘继承前任政府的政策，也无人表示意外。选举与执政的机器更
类似于分赃。

在这一背景下，主动放下身段，协调乃至迎合各方利益，是在泰国政坛脱颖而出的主要路径。这要求政客少树敌，多表演。此次为泰党推出的总理社他就没
有在政府中的任职经验。他最终能够成为各方接受的人选，相当程度上是因为标签少，政治包袱小。



2023年8月22日，为泰党总理候选人Srettha（社他）获得足够的议会选票掌管泰国，并在为泰党总部露面。 摄：Andre Malerba/Bloomberg

via Getty Images

相比之下，单纯的选票多少所贡献的政治资本却是有限。迄今为止的泰国大选，他信的政党与前进党无论通过街头运动还是通过社交媒体的动员，最终只能
是增加博弈的杠杆。在朝秦暮楚，高度机会主义的泰国政坛，前进党的铁盘在两院最多不会超过165席，在众议院甚至只有只占1席的公正党是真正盟友。尽
管名义上是第一大党，前进党实际能够推动的议题却有限。这种情况在明年6月产生新一届参议院后也很难会有变化。

有一种观点认为，前进党的最大问题在于其坚定的立场违反了泰国社会以及泰国政治的处事风格。曾任前他信内阁副总理李蓬民的助理的桐玮就对笔者表示
说，前进党此次输在国会还没投票，国王还没御准，就自视为总理。最初的八党联合之后，当务之急应该是去拜票，向上议院和各党派充分表达诚意，但前
进党却接二连三搞街头答谢，这在其它党派和上议院看来就是搞对抗，以手里有选票、有人民的支持来逼迫上议院表态。甚至经济政策上也要把泰国家族企
业拉出来当靶子反垄断——毕竟在诸如酒精牌照一类问题上真正的控制者是政府而不是这些企业集团。

2020年2月，由于备受年轻人欢迎的未来前进党遭宪法法院裁定解散，活跃在网络上的泰国社运网民，与香港、台湾乃至缅甸的社运网民虚拟结为了“奶茶
联盟”。“奶茶联盟”一代活跃在推特、Instagram、Tiktok、YouTube上，将很多争议话题带入公共讨论。其最大的影响是让这些话题不再被媒体与公众回
避——如不敬罪问题、君主制的改革、性产业合法化等等。

由泰国这次大选来看，在“奶茶一代”的成长下，泰国的民意基础已然改变，但政治运营规则依然没有太大变化；前进党拿下了36.23%的普选票成为第一大
党，却只在众议院拿下30.2%的议席，如果算上有投票权的上议院，其席位仅占20.1%，组阁失败成为反对党，这是2017年宪法导致泰国民主进程先天不
足的结果。

＃他信＃2023泰国大选＃国际
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