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南海 军事分析

（王臻明，关心国防与地缘战略议题，军事专栏作家。） 


王臻明：美中南海对峙——中国为何要经略南海？透过什么战术手段？

台海情势受到世界瞩目，但不少学者警告，南海同样危险，甚至有可能比台海更早爆发武装冲突。
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虽然目前台海情势受到世界瞩目，但近期有不少学者相继提出警告，南海同样危险，甚至有可能比台海更

早爆发武装冲突。这种论点并不是危言耸听，中国近年来从未放慢过在南海的扩张，而且包括台湾、越

南、菲律宾、马来西亚等国在内，都对南海有不同程度的主权声索。菲律宾、越南近期还跟中国海警与民

兵船爆发冲突，双方互不退让。本来就在南海与中国对峙的美国，甚至公开表示，如果中国继续在南海挑

衅，危及菲律宾船只的安全，美国将不排除启动《美菲共同防御条约》，以武力介入。

若将时间的尺度放大，中国对南海的野心并非第一次出现，历史上知名的郑和下西洋，就是中国经略海洋

的滥觞。明成祖朱棣派遣郑和，率领庞大舰队出使海外，背后有经济、政治与军事上的多重目的，与今日

中国共产党政府积极发展远洋海军，剑指南海，有许多相似之处。就经济上来说，明朝之前的蒙古帝国横

跨欧亚大陆，创建了极为广大的陆上贸易管道，在海上的积极经营，也让当时的福建泉州港，成为世界上

最繁荣的港口。明朝建国以后，有心想要承接这个庞大贸易路线，无奈却出现许多阻碍。

蒙古帝国四分五裂后，欧亚大陆内部陷入混战，跛子帖木儿的兴起，更让明朝的西进之路受阻。海上则有

明末的起义军残部，在与朱元璋争霸失利后，逃匿海外，不时侵扰沿海一带。明朝因此需要一支强大的舰

队，不怕海上的攻击与封锁，从海路连络已无法从陆路抵达的西方国家，重新建立贸易路线。而中国在经

济起飞后所提出的“一带一路”倡议，其战略方向与明朝并无二致。一方面由陆路的“丝绸之路经济带”连接

中亚，通往欧洲，另一方面则从“21世纪海上丝绸之路”，经由印度洋，通往非洲与欧洲，建立全球贸易

网，以输出中国过盛的产能，并输入中国迫切需要的能源与原料。



2022年3月31日，菲律宾卡加延省，菲律宾海军陆战队参加联合两栖攻击演习。摄：Ezra Acayan/Getty Images

中国经略南海的目标 


中国已将南海视为发展远洋海军的重要海域，除为南下控制麻六甲海峡做准

备外，另个重要任务，是阻绝美军舰队，通过南海驰援台湾。

但中国面临的问题，是中亚国家的情势并不稳定，同时在海上贸易时代，陆运的成本太高，通往印度洋的

航线，又必需通过狭长的麻六甲海峡或更遥远的巽他海峡，受制于人。其中特别关键的是麻六甲海峡，中

国所进口的原油，有八成必需经过这片海域，大批输入到中国的原物料，或是出口到欧洲、中东与非洲等

地的产品也不例外。中国当然想确保这条生命线的安全，而麻六甲海峡的东侧出口紧临南海，要先能控制

南海，接下来才能逐步掌握麻六甲海峡，完成整个“一带一路”倡议的海上蓝图。


美军在南海持续进行的自由航行任务，对美国来说，是在维护世界各国海上贸易的秩序，但从中国的角度

来看，却是在威胁中国的生存安全。更何况美国拥有强大的海军舰队，在当地有多个盟国，从冷战开始就

一直牢牢掌握著麻六甲海峡。中国虽然在改革开放后，加入国际贸易的行列，但之前曾被国际长期围堵制

裁，有很深的不安全感，这反应在中国对南海问题的强硬态度上。所以当美中贸易战爆发，美国再度祭出

围堵策略时，并不会让中国在南海的扩张有所减缓，反而证明了中国并非杞人忧天，使中国变得更为挑

衅。

在政治方面，明成祖朱棣是发动政变，杀害自己的侄子建文帝朱允炆，才登上皇位，史称“靖难之变”。所

以明成祖朱棣在任内做了许多事，来强调自己是天命所归。稗官野史说建文帝朱允炆没有死，流亡海外，

因此郑和出海，是在暗中察访，应该是民间故事，并没有史实根据。但郑和七次出海，的确负有一个很重

要的任务，要邀请沿途的各个王国前来朝贡，却是事实。这对内可形塑万邦来朝的印象，宣扬政权的正统

性，对外也能展现明朝已顺利取代元朝，国力强盛，明成祖朱棣是拥有强大舰队的统治者，已君临天下。

中国共产党为了合理化长期一党执政的情况，从建国之初，就不断宣传共产党政府带领中国人民站了起

来，在经济起飞以后，更以大国崛起自况。一边建立远洋海军，发展航空母舰，一边向海外扩张，以庞大

市场吸引各国政府，让国外政要络绎于途，争相访问中国，证明中国共产党执政的成功。中国的战狼外交

与海外扩张，积极经营南海，正呼应著大国崛起的宣传主轴。特别是习近平打破原有的任期制度，继续独

揽大权以后，这样的需求变得更为迫切，也让南海问题变得更为复杂，不只是主权争端而已。



中国不只在南海跟东南亚国家有主权冲突，与印度、日本、俄罗斯等国，也存在著领土争议，其中与印度

的多次边界冲突，甚至互有死伤。对这些周边国家而言，这些歧见攸关的是领土主权、资源开发、经济利

益或国家尊严，虽然也很重要，可能会影响国内舆论，却还不到政权存亡的程度。在拥有自由选举的国家

之中，只是诸多内政外交议题之一。但对中国共产党而言，在这些问题上退让，轻则影响政权的稳定性，

重则导致共产党政府垮台。这导致中国在处理这些主权纷争时，无限上纲，丝毫没有妥协的空间。

中国已将南海视为自己发展远洋海军的重要海域，摆出咄咄逼人的态势，除了为南下控制麻六甲海峡做准

备外，另外一个重要任务，是阻绝美军舰队，通过南海驰援台湾。毕竟美军在全球部署，除了在西太平洋

的第七舰队与东太平洋的第三舰队外，在欧洲还有第六舰队，阿拉伯海则有第五舰队，若要抽调到台海周

边海域，最快的方法也是通过麻六甲海峡与南海。此外，南海的东侧通往巴士海峡，连结菲律宾海，是突

破第一岛链的重要航道，隶属于南部战区海军的山东号航空母舰，已多次走这条路线进行远航训练，意图

十分明显。

明朝虽然曾派遣郑和下西洋，却也是历史上海禁最为森严的朝代，这看似彼此矛盾，其实互为因果。因为

反抗势力与流寇盘据海外，所以厉行海禁，而为了突破这样的封锁，所以倾全力打造庞大的舰队，并遣使

出海，希望在官方的主导下，朝海洋发展，扭转不利的局势。这与今日中国的情况非常类似，国共内战后

遗留的台湾问题，是中国急欲解决的棘手难题，刚好台湾又位于第一岛的链枢钮位置，是封锁中国的不沉

航空母舰。所以对中国来说，经略南海是突破封锁并完成历史使命的双重目标，不会轻易放弃。



2022年10月25日，中国在南海南沙群岛美济礁建造的人工岛。摄：Ezra Acayan/Getty Images

蚕食南海的战术手段 


中国利用海上民兵当先锋，中国海警或渔政单位在第二线策应，解放军最后

上场的三阶段并吞手法；三阶段扩张手法，将会变得更为积极，也更为凌

厉。

郑和在短短不到30年间，进行了七次的远洋航行，而中国开始积极在南海填岛造陆，打造远洋舰队，也不

过是近十几年的事。最大型的航空母舰福建号才刚下水，还未形成战力，舰载机的数量与训练都还不足以

编成三支航空母舰战斗群。但今日中国的国力，在许多层面都远远超过明成祖朱棣的时期，有能力支持更

大规模的海外扩张。所以综合看，中国对南海的野心，还在初步萌芽的阶段，美国的经济与军事围堵，台

海情势的紧张，南海周边国家的抗议，并不会减缓中国的脚步，相反的还可能让中国感到更为急迫。

唯一不同的是郑和下西洋的时代，西方世界才正要进入大航海时代，两者刚好错过，没有在大洋上交手。

而今日的中国，却必需对抗人类历史上最强大的海权国家，美国不只拥有强大的海上舰队，现今世界上的

多数富裕国家，也都是美国的盟友。中国若要使用武力直接硬碰硬，在现阶段胜算不高，所以取而代之

的，是利用民间商业活动来做掩护，中国政府的力量尾随在后，逐步蚕食的战术。于是出现了利用海上民

兵当先锋，中国海警（China Coast Guard ）或渔政单位在第二线策应，解放军最后上场的三阶段并吞手

法。

中国的海上民兵在这几年才开始受到外界注意，组成的人员包括渔民、海上工程人员与运输业。中国长年

以来积极辅导退役的海军官兵进入这些行业，一方面利用其专长，安置就业，另一方面则是成为海上民兵

的干部。平日海上民兵各安其业，战时能立即转换成一支海上辅助作战力量。中国利用海上民兵扩张的方

式，是故意放任这些海上民兵，在有争议的海域进行非法捕鱼、非法抽砂或填海造岛的非法开发，由于这

本身有极为庞大的利益，利之所趋，海上民兵的动作往往非常积极，并且异常团结。

这些非法活动，势必会引起周边国家的警觉，甚至展开取缔，而形成司法管辖的冲突。此时中国海警或渔

政单位，就能以护保护中国渔民或进行管理为借口介入。由于这些海警船或渔政船，已配备枪械或舰砲，

这会让中国的武装力量开始出现在争议海域。如果双方在海上出现对峙、冲撞、甚至交火，中国会派遣解

放军的海军舰艇，担任支援、掩护、监控的任务。久而久之，中国的海上民兵、海警船、渔政船、解放军

的舰艇，就会长期出现在争议地点，慢慢形成中国势力已扩张到这片海域的既定事实。



中国的这种战术，正从南海慢慢向外扩张，除了继续向南，抵达南海的南端与麻六甲海峡，也开始进入印

度洋与太平洋。中国以一带一路倡议为诱饵，在许多国家兴建港口或取得经营权，虽然暂时不会成为军事

据点，却是这些海上民兵远洋活动的重要补给站。在台湾海峡的违法抽砂、渔政船长期出现在钓鱼台周边

海域，在东海与黄海的越界捕鱼等，都是这种灰色战术的一部份。中国近来还修法，赋予中国海警更大的

执法权限，并积极强化远洋作战能力，说明这种三阶段的扩张手法，将会变得更为积极，也更为凌厉。

2023年6月8日，官员在海南省海口市的一个港口登上巡逻船。摄：Luo Yunfei/VCG via Getty Images

南海问题非单纯主权争端 


若将南海问题视为是单纯的主权争端，是中国与周边国家为了开发利益而产

生的冲突，那就完全错估中国的野心。

为了反制中国以海上民兵为扩张的第一线，美国开始推动“印太海域意识伙伴关系（IPMDA）”计划，希望

整合盟 海事 沿岸 达 巡逻 等 起共享情资 监控中 海上 兵 由 海上 兵 中



整合盟国的海事卫星、沿岸雷达、巡逻艇等，一起共享情资，监控中国的海上民兵。由于海上民兵、中国

海警与渔政单位，并非武装部队，美国与盟国难以出动海军舰队来反制，所以美国一方面派遣美国海岸巡

防队（United States Coast Guard）到西太平洋，同时也邀请盟国的海岸巡防队或海上警察等单位一起

合作，以强化反制力量。近期美国、日本与菲律宾三国的海巡单位，在南海举行联合演习，就是一个好例

子。

但美国与其盟国的困境，在于中国的海上民兵数量庞大，而且一方面领取民兵补助，一方面游走在灰色地

带，不少船队靠著非法渔捞或抽取海砂，快速赚取暴利，所以愿意铤而走险。往往是道高一尺、魔高一

丈，难以禁绝，让各国的海上执法单位疲于奔命。再加上这背后有中国政府的支持，能利用执法的宽松程

度，来向他国施压，在需要谈判筹码时，故意放纵这些非法活动，让他国不胜其扰，最后逼使他国妥协退

让。一些国家希望以沟通谈判的方式，来避免两国爆发武装冲突，刚好落入中国的陷阱。

所以若将南海问题视为是单纯的主权争端，是中国与周边国家为了开发利益而产生的冲突，那就完全错估

中国的野心。对中国来说，在南海的尝试就像是郑和第一次下西洋，只是开端而已。郑和下西洋最后失

败，在于明朝的国力已无力负担庞大的海洋开拓费用，而从中所获取的利益却又微不足道，只好改采闭关

自守的政策，放弃经略海洋。同样的道理，只要中国能从对外扩张获取经济利益，一带一路可以让中国获

得丰厚回报，那中国就不会放弃这个策略。想要继续维持经贸往来，以谈判与围堵来控管南海问题，无疑

是缘木求鱼。


