
2023年6月19日，美国国务卿安布林肯在北京人民大会堂会见国家主席习近平。摄：Leah Millis/Pool Photo via AP/达志影像
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布林肯的北京之行，中美关系是“破冰”还是“分级隔离”？

这次会谈的意义究竟在哪里呢？中美关系有什么具体的变化吗？

评论 国际 深度
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中美关系 中美冷战 新冷战 评论

安东尼·布林肯刚结束北京之旅，成为近五年来第一位出访中国的美国国务卿。这也恢复了许久未有的中美

高层互访。这次两国高层往来虽然少见，但我们已经在中美紧张关系中浸润太久了，以至于第一反应或许

都是——“不就是继续来往然后再升级局势互骂吗？”

但这场外交秀，又确实有一些内容不同于以往。比如，双方商谈时间很长而且还挺友善——布林肯和中国

外交部长秦刚聊了八个小时，和比秦在党内职务高一点点的中央外事工作委员会办公室主任王毅聊了三个

半小时，其后和习本人见面也有一小时，这些谈话没有出现2021年中美阿拉斯加对谈时的剑拔弩张的火药

味。又如，两国在随后的新闻发布会中都肯定了会面的价值。北京方面的说法是“有关会见会谈是坦诚、深

入、建设性的”，而美国国务院同样称双方就重要问题进行了“坦诚、实质性和建设性的讨论”。

尽管布林肯在北京强调了美国“不支持台湾独立”，但看起来，在主要的、核心的问题上，华府和北京各自

完全没有具体的让步。尤其是涉及到北京对台湾的主权诉求和美国对中国的“遏制”战略时，这种坚持就更

加明显了。那么，放诸“新冷战”的大背景下，这次会谈的意义究竟在哪里呢？中美关系有什么具体的变化

吗？

“分级隔离”的中美关系 


双方开始尝试把冲突视为常态，而把冲突部分和其他关系暂时予以分级隔

离。

如果说这次的布林肯北京之行为中美关系带来了什么变化的话，最大的变化也许就是，双方开始尝试把冲

突视为常态，而把冲突部分和其他关系暂时予以分级隔离。

在和布林肯会面时，北京方面使用的说法是，中美关系正处于历史最低点，并且“责任在美方”。美方也在

行前表示对会谈没有太大期待。看起来，能够坐下来谈一谈，就已经达到此次会谈的目的了。见到习近平

本人，乃至邀请中国外长访美，为年底习近平赴美参加APEC峰会铺垫道路，则已经算得上是议程之外的惊

喜。
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2023年6月18日，中国北京，美国国务卿布林肯抵达中国后，在街道上步行。摄：Leah Millis/Pool Photo via AP/达志影像

但让人感到些许困惑的是，这次会谈，看上去又像解冻，又不像解冻。说到像解冻，是因为气氛不错，双

方还谈了扩大文化和教育交流，增加中美航班数量等等。说到不像解冻，则是因为在核心议题上，中美两

方几乎寸步不让。

布林肯试图和北京谈的重要计划之一，是在两军之间建立直接沟通渠道，以防未来擦枪走火。但北京方面

坚持这一计划的前提是美国解除对中国国防部长李尚福上将的制裁。这一制裁源自2018年，理由是李参与

了和俄罗斯的军事装备合作。在会后接受访问时，布林肯被问到，是否会解除对李的制裁，以换取北京同

意建立热线。他的回答是不会。这意味着热线仍然是一项“磋商中的议程”，看不到太大的落实希望。

在台海议题上，北京方面从来都坚持表示台湾是中国的“核心利益”，不会有半点妥协的余地。言下之意是

北京只接受统一这一种结果。甚至，这次布林肯表示了“不支持台湾独立”，已经部分程度上说了北京想让

他说的话，但北京仍要在外交部于会后的新闻发布中“补刀”，表示不满于美国修改“一个中国概念”，反对

美国将“和平解决台湾问题”作为“一中政策”的原则。言下之意是北京不会接受美国压力，用放弃对台湾动

武换取其他方面的利益。

如果说中美双方这次的行事风格有什么变化的话，那就是两边似乎意识到，不能让争吵的范围持续扩大并

且影响到自己的核心利益。对美国来说，这意味着中产阶级的生活品质和美国企业在中国（还仍然存在

着）的利益。对中国来说，这意味着外贸、经济稳定和中国企业的海外利益。近几个月来中国的经济复苏

疲软和失业率高企，加上拜登的选举需要，可能在双方都提供了暂时缓和的理由。因而，这次双方显现出
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的风格是，在外交风格和具体诉求上设立某种“分级”制度，把一时间谈不妥的问题先行“隔离”起来。

北京似乎通过分工，把对美国人训话和与美国人谈合作的“黑白脸”分开：

秦刚、王毅和习近平三人和布林肯的沟通是不同的。

比如，北京似乎通过分工，把对美国人训话和与美国人谈合作的“黑白脸”分开：秦刚、王毅和习近平三人

和布林肯的沟通是不同的。秦刚的八小时负责谈具体的可以合作和交流的内容——从布林肯会后接受的采

访和发布会来看，主要谈了芬太尼原料管控、气候危机、在华被起诉和入狱的美国人回国和俄乌战争等问

题；王毅则负责谈中国关心的原则问题——如台湾问题、中国企业遭遇的制裁和限制问题等等。前者更像

是会谈，后者可能更类似于抱怨和指责。

至于习近平本人，则是“礼节性”地会见布林肯，最大的收获是仪式性的——历史上首次，中国领导人坐在

会议桌的主位，美国国务卿和中国外交部长分坐两侧。现场的这一座次颇具政治意味，和贸易战谈判是特

朗普于办公室中接见中国副总理刘鹤如出一辙，对外传递着“美国人在我们这儿不能高我们一等”的姿态。

这整套安排，相当于把冲突矛盾的部分，合作的部分，以及面子的部分，都隔离开分头处理。对应的是，

中美都暂时放弃了在核心问题上取得更多成果的期待，取而代之的，是将这些核心问题先“隔离”起来——

反正也制止不了对方，那就不如先谈能够谈的——比如通航、商业、交换囚犯等等。某种程度上，这也是

先试图在一些细节上建立一点点信心和谈判的筹码。

就在布林肯前脚刚离开北京，后脚就出现了最新的中美外交风波。6月20日，美国总统拜登在一场募款活

动上谈论到中美先前的“气球事件”，言谈中暗示习近平是独裁者心态。这引发了北京的强烈不满。这一事

件，正好可以用来检视中美是否真的打算“分级隔离核心诉求”。如果北京认为“原则问题”可以先“存在但是

不影响其他领域”，那么就不会因为“独裁者”的指控有太多动作，如果不是这么想，那么就会在已经谈成的

领域——比如增加航班、气候合作等领域后撤。这其中的选择，将反应两方关系走到了何种可以“共存”的

程度。



2023年6月19日，中国北京，美国国务卿布林肯，抵达钓鱼台国宾馆与中国官员会面。摄：Leah Millis/Pool Photo via AP/达志影
像

秘密外交与继续发酵的冷战局势 


这次布林肯的访问，展现出了一种“复古”的趋势：中美关系变得更依赖台

下功夫和正式外交之外的渠道了。

中美双方一方面在“隔离”的领域中升级对抗，另一方面在台面上试图缓和。这或许将是未来的某种中美关

系主轴。这也可以理解为，北京已经接受了美国方面“激烈竞争”的定调，而不在指望中美关系能够回到某

种不冲突的局面下。这一思路或许可以从5月底习近平在中央国家安全委员会的讲话中看到端倪。在公开的

讲话稿中，习强调当前“所面临的国家安全问题的复杂程度、艰巨程度明显加大”。

中美关系作为“安全”的重要环节，显然是习所担忧的“惊涛骇浪”的其中一部分。对美国方面，可能也是如

此。这没有打破双方将对方视为最大假想敌的根本判断，但是给了双方稍微找台阶下的动机，这构成了此

次姿态柔和但立场不变的对话的基础背景。

但光有姿态还远远不够，相比旧冷战时代尤其依赖台下的互动和沟通的外交，当今的外交仍然受限于渠道

的单一。不过，正是这次布林肯的访问，展现出了一种“复古”的趋势：中美关系变得更依赖台下功夫和正

式外交之外的渠道了。

这样的转变首先体现在中美双方对布林肯是次访问北京的“预告”之中。在此之前，先是习近平在四月底和

乌克兰总统泽连斯基通话，随后是中情局长伯恩斯在五月秘密访问北京。这些前后相连的事情，我们很难

判断说就 定没有某些台面下的沟通和协调过程 再然后 才出现了布林肯访华的安排 相比年初被气球

http://jhsjk.people.cn/article/40002769


判断说就一定没有某些台面下的沟通和协调过程。再然后，才出现了布林肯访华的安排。相比年初被气球

“搅黄了”的布林肯到访，拜登这次提前数周就开始吹风称中美关系将有所改观。甚至，其后由《华尔街日

报》放出的中国在古巴建设窃听设施的新闻，也没有再像气球事件那样对布林肯访华的安排甚至双方气氛

构成影响。可以合理推测的是，中美在会谈之前就已经对此次会谈的形式、内容和结果有了大致的安排和

期待。而这些都是台面之下完成的。

2023年6月18日，中国北京，美国国务卿布林肯抵达中国，一只手挡在屏风中央。摄：Ng Han Guan/AP/达志影像

从习近平的角度看来，美国政治过于复杂了、不同力量的参与太多。这些都

是令人头疼的情况。

显然，从习近平的角度看来，美国政治过于复杂了、不同力量的参与太多。这些都是令人头疼的情况。北

京方面显然对外交关系中的各种“幺蛾子”（麻烦事）充满狐疑，看不出是拜登一方有意为之，还是拜登的

对手或其他政治力量刻意搅局。中国官方媒体甚至在此前已经吹风，质疑拜登是否有足够的政治权威去履

行对中国的承诺。因而，虽然双方的谈判立场不变，但是台面下的沟通意味着一种很实质的变化，这样的

方式在具体谈论的原则没有任何变化和妥协的情况下，至少会更符合北京方面的需要和习惯，从而会有机

会换取降温的姿态



会换取降温的姿态。

不过，秘密外交的存在，也说明中美双方对于如何处理彼此关系，都没有明确的战略。在此前分析美国国

家安全顾问沙利文的对外政策时，笔者已经提到，其着重于国内经济和社会议题的外交政策走向中，缺少

对中国问题的连贯分析和思路。同样，北京方面也明显缺少到底该如何和美国相处的具体政策。

中美双方至为止都在进行某种“火力试探”——你戳一下我这里，我碰一下你那里，看看对方反应如何，然

后再看自己还能做什么。和布林肯访问北京同步，中国国务院总理李强正在访问欧洲，给出从供应链到绿

色减碳的种种方案，以防欧洲一边倒朝向美国。印度总理莫迪即将访问美国，可能谈论的话题包括了军事

技术转让和印度与北约的合作。后者令北京方面在舆论上很重视，尤其是莫迪获得的“国事访问”和国宴待

遇，可见北京也担心自己遭遇双线乃至多线作战的困境。

显然，中美都没有做好真的“共治”的准备，新冷战仍然是一场零和游戏。至少在当前，对核心议题的“隔

离”，其实意味着双方都相信在未来的某一天，对方会主动或者被迫在核心利益上作出一定的让步。在此基

础上，双方可以通过“隔离”，更耐心地在不自我损失过大的前提下等待机会。不过这也意味着，中美的冲

突，至少还有相当一段时间的角力阶段，才会让人看到某种稳态或根本性的变化。

2023年6月20日，中国北京，一份报纸上印有国家主席习近平与美国国务卿布林肯会面的照片。摄：The Yomiuri Shimbun/AP/达
志影像

https://theinitium.com/article/20220804-opinion-american-national-security-advisor/
http://www.news.cn/world/2023-06/22/c_1212236785.htm



