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母乳 數洞

一張張提倡母乳哺育的衛教海報，張貼在台灣醫院中的婦產科、新生兒科外的廊道上，上頭不外乎是告知

母乳哺育的好處，像是母乳是新生兒抗體及免疫力的來源；也有海報以較為強硬的措辭，宣示醫院不提供

善意或是壓力？當「五成」純母乳哺育率成為台灣政策的KPI

台灣純母乳哺育的高數據，背後反映的不是真正的「支持」，而是對母親的「壓力」。

台灣 數洞 深度
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瓶餵、甚或是奶嘴等會影響哺乳的替代品。護理站一樣忙碌，護理師每隔幾個鐘頭就得前往產婦休憩的房

內，一邊進行新生兒衛教，一邊擠壓產婦的乳房與乳頭；即便產後產婦在精神與身體上已感疲倦，但這樣

如流水線般的作業模式卻不停歇。

母乳好還是配方奶好，一直是網路論壇上新手父母的萬年提問。對世界衛生組織（WHO）與聯合國兒童基

金會（UNICEF）的專家來說，他們鼓勵採取「純母乳哺育」——嬰兒只吃母乳，沒有吃任何其他的食物

——的哺育方式。專家們普遍認爲，母乳寶寶較為健康、智力測驗分數較高，成年後體重過重與罹患糖尿

病的風險較低，因此鼓勵應該純母乳哺育到出生後六個月，並致力於達成「純母乳率50%」的指標；而這

樣的指標，即便難以加入聯合國或是世界衛生組織，但一樣成為台灣政府追求的政策KPI（Key

Performance Indicators）。


然而，由於母乳與配方奶各自有支持者，為使純母乳哺育達成五成的指標，除提倡母乳哺育的各種好處

外，聯合國也針對配方奶業者提出一系列的反制措施。例如，聯合國在2016年發布報告呼籲，各國要成功

提倡母乳，首先必須嚴格立法管制配方奶行銷；聯合國指，嬰兒六個月年的純母乳哺育的比例僅有三分之

一，「20年來都無改善」。


而在COVID-19方興未艾的2022年初，世界衛生組織與聯合國兒童基金會再度聯合發布報告指，許多國家

未能遏止以配方奶替代母奶的行銷策略，報告內容也提及，有逾半數的父母和孕婦表示，他們曾是配方奶

的行銷目標。聯合國甚至批評，嬰兒奶粉廠商採用「不道德」的行銷策略，將股東利益凌駕於孩童健康之

上，配方奶業者一年投入50億美元的廣告預算，影響新手父母如何餵養孩童的認知。



台灣純母乳哺育比例追追平多數西方國家 


就結果論觀察，台灣似乎做得不差，但也有人認為台灣的高數據，背後反映

的不是真正的「支持」，而是對母親的「壓力」。

縱然專家詳盡驢列母乳哺育的好處，但當這樣的「提倡」進入國家政策，進而成為政府機構追逐的指標

後，將會帶來什麼樣的結果？

在台灣，由於政府的大力推動，純母乳哺育率已追平許多西方國家，若將台灣的「純母乳哺育率」與其他

地區比較——尤其聚焦在哺育率隨著嬰兒年齡的變化——可以看出兩個重點：

首先，在嬰兒出生的最初期，台灣媽媽哺育母乳的比率相當高，2018年在兩個月時達到62.5%，比加拿

大、澳大利亞等國稍低，但數字接近，但遠高於香港以及美國。這意味著，台灣多數的孕婦初期就有哺餵

母乳的意願。

其次，到了嬰兒六個月時，台灣還有46.2%、也就是將近半數的母親採用純母乳哺育，不但與歐洲平均接

近，而且下滑的幅度明顯小於澳大利亞、加拿大──這兩國兩個月時的純母乳哺育率高於台灣，但因為下滑

幅度較大，六個月時卻低於台灣。其他如瑞典，六個月時依舊有63.2%的母親以純母乳哺育，同為北歐國

家的丹麥，純母乳哺育率則下滑剩12.7%。

這是因為，許多母親雖然一開始會哺餵母乳，不使用配方奶或其他營養品，但幾個月後，會因為哺餵母乳



這是因為，許多母親雖然 開始會哺餵母乳，不使用配方奶或其他營養品，但幾個月後，會因為哺餵母乳

的種種不便，包含生理上母乳的量，以及隨之而來的疲倦、疼痛、困難，加上重返職場後的挑戰，而選擇

不再繼續下去。加拿大等國都把純母乳比率的下滑，當作一項政策問題，認為應該多支持母親繼續哺餵。

單就結果論觀察，台灣似乎做得不差，甚至超越加拿大、澳大利亞等國。但也有人認為台灣的高數據，背

後反映的不是真正的「支持」，而是對母親的「壓力」。

當純母乳哺育成為國家政策的KPI 




立法委員林昶佐在國會質詢指出，許多醫療院所在「積極做業績」下，不斷

推銷母乳哺育，對產婦造成極大壓力。

2022年，台灣無黨籍立法委員林昶佐在國會針對母乳哺育及孕婦衛教手冊提出質詢，許多醫療院所在「積

極做業績」下，不斷推銷母乳哺育，對產婦造成極大壓力。而溯其根本原因，在於上級機關的衛福部對此

設有點數，點數越多就可換得越多補助。

實際上，台灣為呼應世界衛生組織於2002年提出的「嬰幼兒餵食全球策略」——六個月以下完全哺育母乳

比例要超過50%——政府部門以及相關的醫療院所、產後護理之家，推動一系列媽媽餵母乳、並開辦母嬰

親善認證診所，在多年的提倡後，2018年衝出了46.2%、近半數純母乳哺育的亮眼表現。

然而，依據國健署「健康促進統計年報」資料顯示，2020年台灣六個月以下的純母乳哺育率為37.9%，相

比前次調查下滑了8.3%。林昶佐認為，此與醫療院所過度推銷母乳哺育有關，由於在點數的獎勵下，醫療

院所越是提高哺育率、越能獲得更高的中央補助，卻造成適得其反的結果。在這樣的風氣下，近年來，一

些標榜「非母嬰親善認證診所」更成為父母生產的首選——他們不願、也無力承擔這樣的母乳推銷與壓

力。

翻閱台灣母乳哺育的歷史，在母乳哺育尚未有全國政策前，母乳哺育為各醫院、診所及衛生所產兒護理的

常規工作之一。在1985年針對母乳哺育的調查結果顯示，台灣產後一個月哺餵母乳率僅佔32.5％，到了

1989年，產後一個月純母乳哺餵率甚至衰退剩5.4％、混合哺餵率21.2％。直到2004年再度調查，產後

一個月以下純母乳哺育率回升至46.6%，四個月以下為28.4%，六個月以下則為24.0%。

其實早在1960年代的台灣社會，哺育純母乳的比例曾來到94.5%的高峰，但在經濟轉型、社會型態變遷，

以及台灣就業婦女人口增加後，1999年產後一個月餵哺母乳比例僅剩26.6%。爾後，2004年開始，六個

月以下補餵母乳比例為24.0%，2008年為35.1%，2009年為41.2%，2010年為45.6%，之後的調查大

抵徘徊在45-46%左右；純母乳哺育率的攀升，也顯見台灣政府在2002年後響應國際組織「嬰幼兒餵食全

球策略」的相關作為與成效。

不被看見的母親 


醫療院所推銷母乳，可以獲得相應的點數、進而得到衛福部的補助，卻也造

成母親的身心壓力。
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然而，台灣持續「高檔」的純母乳哺育率，恐怕並非來自政策的支持、更多的則是壓力。醫療院所推銷母

乳，可以獲得相應的點數、進而得到衛福部的補助，但推銷的手法卻也造成母親的身心壓力。林昶佐因而

建議，衛福部補助的方式可改支持醫療院所聘用專業泌乳顧問，他認為此舉較能站在新手媽媽的角度予以

鼓勵，

筆名烏烏醫師的婦產科醫師烏恩慈提醒，台灣目前尚未有公費泌乳顧問，產假與國際相較下也不算多，純

母乳哺育竟在20年來超英趕美之際，人們也必須理解到，每一個%數成長背後都是無數媽媽的血淚。

即便衛福部在回覆委員的文件中提及，台灣純母乳哺育率即便未達WHO設定的50%，「但在先進國家中，

台灣仍屬領先地位」。然而，母嬰哺育不是只有「嬰兒」的需求，更有安穩躺在胳臂上的背後母親。當政

策一味地衝刺過半純母乳哺育，卻忽略了提供母乳的母親其生理、心理上的需求，甚至讓一些產婦以乳量

多寡作為考核自己是否為一名「合格」母親的標準時，這樣的母嬰連結的親密時光，則被量化為國家政策

的達標與否；從生產到哺乳，女性的子宮與乳房始終成為國家施展權力的對象。

穿越張貼滿提倡母乳哺育與拒絕提供奶瓶海報的廊道，一名產婦從產房被推回病房中，在身體的感官還來

不及接受一個新生命的到來此刻，她還不知道，她將迎來護理師一次又一次的將新生兒遞上胸脯，努力催

促他吸允乳頭、對著乳房又揉又擠的反覆情節。

打了減痛分娩的她可能也還不清楚，生產完並不是結束，成為國家政策KPI的乳房，肉體上的磨難才正要開

始。
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