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護國神山的由來：再談台積電與台灣經濟發展模式

它為何今日能享有這樣的發展成就，尤其是在中美對決、兩岸陷入困局之中，實有需要在此再次探討今日台積電成
就的背景。
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（瞿宛文，中央研究院人文社會科學研究中心兼任研究員。研究台灣與東亞經濟發展，近來也開始探討中國大陸經

濟相關議題。著作包括《農村土地改革與工業化》（2022）；《中國產業的發展模式：探索產業政策的角色》

（2020）；《台灣的不成功轉型：民主化與經濟發展》（2020）；《台灣戰後經濟發展的源起：後進發展的為何

與如何》（2017）等。）

近十多年來，台積電默默地逐漸成為全球半導體的領先企業。在平日，高度專業的半導體業未必是眾所矚

目的產業。然而，因為新冠疫情帶來的半導體的景氣，更因為中美關係與國際局勢的急遽變化，台積電突

然成為全球的焦點⋯⋯在台灣內部，台積電也聲譽日隆，進而有了「護國神山」的稱號。除了因為它世界

級的成就之外，也因為認定它對世界的不可或缺有助於保護台灣的現狀⋯⋯

如果僅在當下（2022年）這時點來看，它除了被認為是代表台灣戰後經濟發展的成果之外，也似乎被認為

是代表了台灣在政治民主化、社會現代化的成就，也是自由市場經濟下民營企業的傑出代表。

然而，事實並不是完全如此。台積電成立於解嚴之前的1987年2月，它的成績與基礎實源於台灣戰後前期

的產業政策，源於當時經建主事者以及海內外華人，基於中華民族主義推動工業救國的驅動力。同時，它

可說是一個如假包換的公部門企畫案，是公部門推動成立的企業，只是為了規避僵固的國營事業的規範，

而讓正式的官股占比低於一半，同時對日後經營並未進行太多干預。再則，自成立至今（2022年）這35

年中，在張忠謀領導下台積電成功發展為全球半導體產業的領導者，他雖然居功厥偉，但是如他自己所

言，他是一位專業經理人，而非創業的企業家，這是一個公部門推動的投資案。

總之，台積電今日的成功並不是1980年代後台灣政治民主化的代表性成就，也不是台灣民營經濟發展成就

的指標。為了理解我們為何今日能享有這樣的發展成就，尤其是在中美對決、兩岸陷入困局之中，實有需

要在此再次探討今日台積電成就的背景。
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設立台積電的背景一：「20年後台灣有什麼新興產業？」 


1987年成立的台積電是工業技術研究院（工研院）電子所的衍生公司，這已是經建部門推動的半導體長期

計畫的第二期計畫，1980年成立的聯華電子是第一期計畫的成果。而承擔計畫的工研院更是在1973年就

成立了。換言之，在台積電成立之前，經建部門早已於二十多年前即開始規劃推動發展台灣半導體產業的

長期計畫，是典型的前瞻性產業政策⋯⋯（02）

日本殖民統治剛結束時，台灣仍是一個依賴出口米糖的典型殖民經濟（米糖占出口超過7成）。幸運的是，

戰後藉由成功的產業政策，到了1960年代末，台灣經濟已經成功地初步工業化。至1970年，出口之中工

業品已占到近8成，而米糖的占比已降為3%。在初級工業化階段，選擇目標產業較不困難，可以參考先進

國家的發展歷程，先是以紡織業為主的民生輕工業，再來是中上游的鋼鐵與石化工業。

然而，再往下要如何走？當時經建主事者隨時都有著憂患意識，不時憂慮著：「20年後台灣有什麼新興產

業？」。此時，以先後任的經濟部長，李國鼎（1965-1969）與孫運璿（1969-1978，後接任行政院院

長至1984年）為首，就負責帶領經建部門思考台灣下一個新興產業在哪裡，而當時美國正在快速發展的、

新興的電子資訊業看來是有發展前景的目標……當時孫運璿力排阻力，花了一年多時間說服立法院，終於

成功地以財團法人方式設立了工研院。同時，孫運璿等人也積極推動台灣電子業的發展，開啟了第一期

RCA半導體技術移轉計畫。

當時推動產業政策的機構與制度已大致就位，政治高層也持續關注發展。不過……在推動過程中，其實幾

乎每一件事情都遇到相當大的阻力。包括工研院的設立，首次提出推動IC產業的建議，多年後提出設立台

積電經營專業晶圓代工的計畫，都曾遭到強烈的反對，而他們仍能積極負責、抵擋阻力堅定推動。

同時，還有不少其他人也積極促進發展。例如，費驊任交通部次長時即已和留美的交大同學潘文淵合作，

於1966年開始推動「近代工程技術討論會」，1969年起擔任行政院秘書長時也參與振興電子業的發展計

劃。李國鼎從1976年開始擔任科技政務委員之後，更是積極推動高科技的發展，包括設立新竹工業園區，

引進創投產業等，如促使1985年美國漢鼎創投來台設立子公司。伴隨著1980年代台灣科技產業的蓬勃發

展，這位科技政務委員成為科技業的幕後推手，也是國外訪客來台必訪對象，故被稱為台灣科技教父。

以李國鼎為例應有助於理解他們這一代人的憂患意識與動力。李國鼎1930年畢業於南京中央大學物理系。

1934年考取中英庚子賠款公費，赴英國劍橋大學留學，進入最先進的原子物理實驗室。但是當1937年抗

日戰爭爆發後，他立即放棄學業，毅然回國服務。日後參加了資源委員會鋼鐵廠，於1948年受邀來台任職

台灣造船公司。1953 應尹仲容之邀加入經濟安定委員會工業委員會，從此開始負責推動產業發展的工

作 可說是戰後經建計劃總工程師尹仲容的繼承人 歷任美援會秘書長 經濟部長 財政部長及政務委



作，可說是戰後經建計劃總工程師尹仲容的繼承人。歷任美援會秘書長，經濟部長，財政部長及政務委

員。（03）

簡言之，1987年台積電的成立，是源於當時發展型國家推動發展的架構已經設立起來，因此經建部門早已

於二十多年前開始推動電子業長期發展計畫，也源於當時孫運璿、李國鼎等人不時憂慮著「20年後台灣有

什麼新興產業？」。

設立台積電的背景二：政府長期IC計畫的一部分 


如前述，1970年代初，在高層授意下，經建部門已開始規劃如何推動高科技產業。因此，時任經濟部長的

孫運璿花了一年多時間，終於說服了立法院，於1973年用國家資金設立了工研院，合併了經濟部屬下三個

既有的研究所，並隨後新設立了日後擔當重任的電子工業研究發展中心（電子中心），數年後更名為電子

工業研究所（電子所）。這個由公部門支持的研發機構，是日後台灣高科技產業發展的支柱性組織，擔負

起移轉國外先進技術的任務，日後所培育的人才更是不斷外溢到產業界。從1974年起，推動電子業計畫正

式開啟，工研院即開始負責承擔第一個電子工業計畫……（04）

在1976年，工研院組團赴美國RCA取經，全面學習相關的技術與經營知識。計畫順利進行，電子所成功興

建了生產3吋晶圓的實驗工廠，隨後推動進入商業運轉，故於1980年將電子所與這計畫相關的部分獨立出

來，成立了衍生公司，即聯華電子。之後為了持續推動產業升級，政府繼續推出進階的超大型積體電路計

劃（VLSI）發展計畫，興建生產6吋晶圓的實驗工廠，就是成立台積電的基礎。因此1987年台積電的成

立，已可依循之前已建立起來的政策運作模式，即由工研院承擔電子業發展的分期計畫，然後將工研院實

驗工廠獨立成為衍生公司，並將官股比例壓低至半數以下。台積電是這長期電子業技術升級計畫延續性的

成果。

此外，值得注意的是，當時經建主事者對於衍生公司的所有權形式構成並不執著於公營或民營，而比較是

從何種形式能夠促進經營效率及競爭力著眼，呈現出發展成效優先的價值考量。

台積電的設立背景三：李國鼎做為主要的推動者、問題解決者 


張忠謀於1985年8月從美國來台接任工研院院長……他上任後僅過兩個星期，當時負責科技事務的政務委

員李國鼎就請他規畫並設立一家積體電路製造公司。於是正式開啟了設立台積電的計畫。由於李國鼎在設

立台積電過程中扮演了積極的角色，張忠謀即曾說：「沒有李國鼎，就沒有台積電」。06這其中的緣由及

背景且解說如下。（05）

張忠謀原先未曾在台灣生活過，他1931年生於寧波，在中國大陸歷經戰亂流離後，1949年從香港赴美讀

書 後曾任德州儀器副總裁等職 帶領德儀建立了半導體部門 在半導體業享有甚高的聲譽 在1960年代



書，後曾任德州儀器副總裁等職，帶領德儀建立了半導體部門，在半導體業享有甚高的聲譽。在1960年代

末他曾主導德州儀器來台設立封裝廠，認識到台灣優良的製造環境，同時也與孫運璿及李國鼎等經建官員

相識。與此同時，台灣經建單位正開始積極推動高科技業的發展，因而張忠謀自然持續成為被積極網羅的

對象，期待他能協助台灣建立這產業。孫運璿任行政院長時，及李國鼎赴美訪德州儀器時，都曾提出邀

約。不過要等張忠謀先因難以再進一步發展而離開了德州儀器，而在短暫主持通用器材之後又離職，因而

暫時賦閒在家時，在工研院董事長徐賢修三次拜訪之後，1985年張忠謀終於接受邀約，決定離開生活三十

多年的美國，來台擔任工業技術研究院院長⋯⋯

當時成立晶圓製造廠是有其迫切性的。在1984年已有三家留美學人返台成立的IC設計公司，要求政府設立

IC製造工廠為其代工，但設立代工廠卻不是一件簡單的事，並且他們的需求尚不足夠支持一個代工廠，因

而此事成為主事者的難題。因此如前述，張忠謀上任工研院院長兩星期後，李國鼎就給了他這項任務。

張忠謀帶領工研院進行規劃時，他認為台灣當時在IC設計、技術開發及市場行銷上都相對落後，但是具有

優異的製造優勢，工程師及作業員等都很優秀。他因而提出了如今著名的「專業晶圓代工」計畫，即不做

設計而專門為客戶代工，有別於當時晶圓廠都兼做設計與製造的垂直整合模式。此計畫得到了政府許可，

也為台積電設定了致勝的經營模式，而日後在其成功之後，更進一步帶動全球包括台灣的IC設計公司興起

的風潮，改變了全球半導體產業的運作模式⋯⋯

在1985-1987年的台積電籌畫設立期間，李國鼎持續擔任主要的推動者，並且負責不斷地解決問題排除障

礙。當時外界都不看好在台灣設立半導體產業的前景，認為技術的門檻太高，所需的資金太龐大，而當時

世界上獨立的IC設計產業幾乎不存在，因此未來是否會有足夠需求來支持專業晶圓代工更是未知數。然而

在李國鼎等人的推動下，這規劃案得到了政府的支持。同時如前述，政府為了規避國營企業的規範框架，

因此刻意將自身投資比例設於48.3%，邀得外資飛利浦投資27.5%（下文再做說明），雖終得以招募其他

民間企業投資24.2%，但因他們多不看好前景，仍需李國鼎等人敦促再三才得以完成。同時如下文將提

及，李國鼎與飛利浦董事長的熟識關係，也曾有助於事情的推動。



2022年8月10日，江蘇省南京市的台積電工廠。圖：VCG via Getty Images

設立台積電的背景四：技術人才的培育與華人工程師網絡 


必須要指出的是，這故事得以順利發展實高度依賴相關人才的協助與培育，而廣泛地來說，其實從一開始

就延續繼承了大陸時期的基礎。例如，前述的包括潘文淵在內的TAC顧問委員會，對購買技術的選擇提供

了關鍵性協助，其中成員都是大陸出身赴美留學的專家，如潘文淵是1912年出生，1937年在日軍戰火到

達之前趕赴美國留學，取得Stanford電機工程博士學位。（10）不過他們雖多未曾在台灣居住過，但都樂

意並積極提供協助。

再例如，交通大學校友會的網絡也甚為重要。在民國時期，前身為南洋公學的交通大學成為中國培育工程

人才的最重要學府，日後人才廣泛分布於兩岸及海外，尤其美國。如費驊就是在1945年之後，拉了一批交

大同學來台灣，承接了台灣行政公署下公共工程局的事務⋯⋯

此外，「中國工程師學會」的網絡也甚為重要，該會歷史悠久可上推至詹天佑時期。1966年6月在美工程

專家來台舉行了第一屆的「近代工程技術討論會（METS）」，其實就是來台傳授新知……他們之所以會積

極幫助台灣推動電子業，當是源於他們對中國的愛國情懷，他們雖身在美國但生長於中國內憂外患之際，

故願意幫助國民政府工業化的努力。很多人未必有黨派立場，多年後也同樣遠赴大陸提供協助。例如，張

忠謀雖與台灣無淵源，但其赴美前歷經戰亂，尤其抗戰時期他在重慶就讀南開中學時，經歷了當時濃厚的

愛國氣氛，或與他願意到台灣領導開創IC產業有所關聯。

此外，民國時期那一代知識分子會有如此高比例的學習工程學科，也是源於清末民初開始，中國知識分子

要參與實業救國的潮流，他們認為那是責任，同時也可能是現實上的出路。

相比較，殖民統治的影響則甚為不同。台灣在日本殖民統治下，因為殖民政府無意讓本地人參與統治與建

設，故在教育上及就業上基本以日本人為先，高度歧視本地人，因此幾乎沒有提供本地人工程師訓練的機

會⋯⋯



而這情況在國民政府接收台灣之後就立即有所改變。國府接收之後立即開始擴建高等教育機構，在1951年

除了在台北帝大基礎上成立的台灣大學外，另有5家學院，它們在1951年的畢業生為1388人，其中即已有

278人（兩成）是工程專業。到了1955年，高等教育機構擴增為14家，該年畢業生總數則增為2872人，

其中學習工程的已達744人，比例也升至四分之一。（14）換言之，在1945年國府來台接收之後，對台人

的教育及就業上的歧視不再，而1949年國府遷台之後，立即推動普及教育以及理工科教育，稍後交通大學

與清華大學也陸續在台復校，兩校當時都以理工科為主，交大也立即成立電子研究所。在1950至1970

年，高等教育機構已累計培育出超過3萬名工程師，為工業化，尤其是日後台灣科技業的發展，準備了充裕

的人力資源！（15）

設立台積電的背景 五：飛利浦、外資與投資環境 


外資有助於還是有礙於後進地區的發展？這問題一直是發展經濟學中具有爭議性的課題。然而，台灣及東

亞的案例顯示這問題的答案，其實不在於外資本身，而要看後進地區能否「主動地」依據自身需要來運用

外資，而前瞻性的產業政策即是關鍵。在籌畫台積電時，俞國華即提出官方可出資近半，但要找一家國際

大廠來入股，以利募集剩餘的民間投資。張忠謀也認同這做法，因為國際大廠可以帶來先進技術與專利保

護。最終飛利浦同意參與投資。（19）

……這部分的故事再次佐證了產業政策的重要性。後進地區要工業化，要從農業社會轉型為工業社會，必

須改善投資環境，在發展初期，這改革制度的大工程當由政府來領導推動。而當初李國鼎等人在努力改善

投資環境、吸引外資之時，並非寄望於外資帶領本地經濟發展，而是階段性地期待外資帶來資本與技術，

啟動第一波的產業發展，同時與之相配合地施行扶植本地產業的政策，持續推動由本地企業為主的產業升

級。（22）
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