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波波医师 医师法 台湾医疗

350，是台湾牙医师公会对每年牙医学系招生总人数的建议；391，则是总额管制下的年招生名额。但离

“波波”的医师梦：台湾海归牙医争议十余年，难题该何解？

波波医师的专业能力为甚么无法取信本地医师？“技不如人”真是如此吗？
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开台湾、前往海外就读医学院的学生，则不受总额管制的限制。而此，纷扰台湾医疗已逾十年。

11月13日午后，身穿白衣、头系黄色标语、手在胸前比叉的抗议人群，在台北市街头集体躺平，他们齐声

大喊：“反特权、反黑箱、要公平、护健康！”这些人是台湾牙医师，他们走上街头，抗议“有人”躺平就能

当医师。

他们口中的“有人”，说的是“波波”医师；“波波”是台湾对留学波兰医学院学生的称呼，波兰自2004年加入

欧盟，成为《医师法》认定不须学历甄试地区后，一跃成为台湾学生留学习医的热门国家。尔后，另有前

往西班牙、捷克等国就读的台湾学生，如今，这些被称为“波波”的牙医系在学学生，已超过台湾每年牙医

系毕业生总数。

牙医师陈柄世指责政府多年的不作为，曾参与十年前的531大游行——台湾最早反对“波波学历”的倡议行

动，也是有史以来罕见大规模的医学生运动——讲到激动处，他不禁义愤填膺：“十年前我在中正纪念堂前

抗议，为什么十年之后，我又要站在这里？”


牙医师们这次反对的不是别的，正是争执许久的外国学历医师争议，今年5月30日《医师法》修法，明定

今（2022）年底12月31日以后入学的学生，一律需经学历甄试才能参与国家考试；在过去，只要是欧

洲、日本、美国、加拿大、南非、澳大利亚、纽西兰、新加坡及香港等九大地区的西医、牙医、中医毕业

生，不需经过学历甄试，即可参加第一阶段医师国考。之后，自2023年元旦起，如非当地注册医师、且执

业五年以上者，一律得参加学历甄试才能参加国考。

对这群上街的牙医师来说，他们质疑的是《医师法》的七项附带决议；民进党立法委员吴玉琴指出，国外

学历通过国考牙医师一阶、当年度却未获分发现象，自2017年开始，累积至今已有近400名学生排队等待

适应训练。在今年5月立法院卫生环境委员会议，卫福部部长陈时中和次长石崇良证实，正在赴外习医两大

国波兰、西班牙就读牙医系的学生共有600人，且未来五到六年回台的人数会更多，“塞车”情形即将日益

加重。

附带决议为了解决外国学历学生等待实习排队卡关的问题，提出以偏乡公费服务，并增加现行卫福部提出

的一年分发给外国学历学生的50名临床实作训练额，计划在四年内解决400名学生的排队问题。

“牙医系是一个手工业，如果这个行业每年增加更多实习生，这个系有办法好好训练学生吗？”中华民国牙

医师公会全联会青年委员会委员许明翰说，如果以现在400名学生分四年加入适应训练，平均一年增加

100位学生，教学医院现场恐难负荷，不仅每位老师平均负责学生变多，每个学生可获得实际练习的机会

也随之减少。对于重视“手作”的牙医养成，可能将大打折扣。


同时，在台湾社会争议十余年的“波波医师”，如今重回舆论视野，不少民众也对其专业能力打上问号。波
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波医师的专业能力为甚么无法取信本地医师？“技不如人”真是如此吗？

2022年11月14日，台北，国内牙医师及医学院学生在立法院前陈情抗议。图：本土小牙医联盟 Facebook

跨海习医，外国牙医养成记 


不管是哪国实习生，十个总会有一、两个能力不足或态度不佳；外国学生更

可能意识到会有一定比例的人不喜欢你，将你的表现放大，所以态度会更谦

虚。

江昱安回台考到医师执照后已执业多年，非医学系毕业的他，原本念医不在他的职涯规划，但大学毕业后

不巧碰上金融海啸，使他萌发继续升学读书的念头。江昱安想到自己矫正牙齿经验，良好的效果让他觉得

牙科很神奇，可以大幅度改变一个人的脸形；自己也对美术和手做有兴趣，在和牙医师亲戚咨询后，2008

年出国赴波兰习医。

“跟台湾比起来 我们的入学管道确实比较不困难 ”面对外界以台湾和外国入学难易度做比较 指国外学



“跟台湾比起来，我们的入学管道确实比较不困难，”面对外界以台湾和外国入学难易度做比较，指国外学

历医师是考不上台湾本地医牙学系，才透过代办申请到国外求学，江昱安没有反驳。“不过最后大家都执业

面对病人，在实务上我认为完全没有差别。”

波兰牙医系学制五年，江昱安表示，入学以托福和高中成绩申请，初审过后由当地教授亲自来台湾面谈，

并非透过视讯，课程则采全英文教学。包含江昱安在内的国内外学历医师指出，各国牙医教材并没有太大

差异，都是按照同样教科书，主要的差别在于“实习”制度。

台湾牙医系学生在五年级时成为见习生，学生以旁观者角度学习，主治医师讲解临床如何操作、提醒那些

是和课本有关系，大六才成为实习生，实际动手做。波兰则是大二就踏入临床学习，每教完一科就让学生

直接操作案例。临床实习过程，台湾学生主要以英文和病人沟通，老师会协助翻译成波兰语，确保过程顺

畅无阻；同时，学生在实习过程中，每阶段考试皆需及格，才能通过。

西班牙也采取同样制度，学生在大三踏入实习，上学期学完理论、下学期直接上场，实习后还得考试，通

过才能进入下一阶段。西班牙属旧欧盟、西欧地区，学历较波兰等国较少争议，毕业后更可以直接取得西

班牙牙医师执照，可留在西班牙或欧盟其他国家执业，近年有愈来愈多学生前往西班牙习医。

媒合学生至国外习医的代办机构GEC国际教育中心的汪志强表示，以位于西班牙瓦伦西亚埃雷拉牙医系

（CEU）的申请手续而言，分成两阶段，第一个阶段是书审高中成绩，第二阶段学校会安排线上的笔试和

面试，过程中有专门的教务老师带领申请同学进行辅导练习。虽然学制是以英文教学，但学校在大一即会

安排每周至少四小时的西文课，从零基础教起，学习范围以牙科诊间用语为主，以利学生在大三进入临床

实习时能与当地病患沟通。

对到欧洲念书的台湾学生来说，除了基础理论、补牙齿、抽神经与拔牙等专业医学知识外，另个挑战就是

适应当地环境和语言学习。一位在西班牙取得学历的台湾牙医师便对《医生医》提及：“为通过大一、大二

的语言检定考，特地聘请西文家教，透过努力学习才有办法在大三踏入诊间，与病人沟通。”

对台湾本土的医牙学系学生、或是执业医者来说，他们普遍对前往波兰等国就读的医学生专业能力有所存

疑，而毕业即取得医师执照的规定，更让不少人心生忧虑，担心因此降低台湾的医疗品质。

牙医师公会全国联合会理事、小孩正为西班牙牙医系毕业的吴信忠则反问：“外国人的命不是命吗？外国政

府的医师执照会随便发给你？”吴信忠认为，台湾是入学从窄、毕业从宽，而外国是申请入学制度、毕业从

严，学制不同而已。

从留学波兰、西班牙等医学生的角度来看，课程按部就班、实习时数不见得少、通过门槛也属严苛，难称

是本土医师所言的“躺平就能当医师”；而牙医科极为重视手做与实务经验，学历不能完全反映出一个牙医

师的能力 搜寻全台牙科预约最大线上平台 汇集超过十万则真实评价的网站 牙医小帮手 其中国外学
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师的能力。搜寻全台牙科预约最大线上平台、汇集超过十万则真实评价的网站“牙医小帮手”，其中国外学

校毕业医师的评比不差，仍有不少留言对海归医师给予正面评价；昱安也是其中之一。

然而，自2009年国外牙医毕业生进入台湾医院进行实习，一直有专业素质和工作态度较差的质疑。江昱安

以自身曾在医院担任PGY（post-graduate year training，毕业后一般医学训练）、同时指导过台湾和外

国学生经验表示，不管是哪国实习生，十个总会有一、两个能力不足或态度不佳，“外国学生更可能意识到

会有一定比例的人不喜欢你，将你的表现放大，所以态度会更谦虚。”至于专业能力，江昱安认为外国学历

学生可能不像本国学生在实习前有学长姊的经验传承，比较容易“踩雷”，因而较易被贴上程度不好的标

签。

台中中山医学大学牙医系学生赵御婷。摄：陈焯𪸩/端传媒

综合性问题、体制漏洞多 


大家觉得最不开心的是，每个考上医牙的学生都牺牲很多童年时光，人家在

放假、我们在读书，甚至有人重考好几年，三、四十岁才来念的人都有。



前台湾牙医学生联合会发言人，同时也是台中中山医学大学牙医系学生的赵御婷提及，他们强烈反对的原

因相当复杂，“就像一个人生病可能同时肝脏加肾脏都有问题，有牙周疾病也有牙髓上的问题”，从心里到

体制层面，都让他们感到不满。

心理上的相对剥夺感是本土牙医反对的重要原因。本土小牙医联盟统计，国内牙医学系正规管道入学机率

仅0.33%，又附带决议出炉前，赵御婷已耳闻风声，去年（2021）9月初便有波兰代办家长团体在游说立

委，希望能开放更多实习名额，这也是她口中一再强调的“公平性”问题。



“大家觉得最不开心的是，每个考上医牙的学生都牺牲很多童年时光，人家在放假、我们在读书，甚至有人

重考好几年，三、四十岁才来念的人都有。”同样是重考生的赵御婷，眼见国外留学生报考国考人数一年比

一年多——从2017年的168人，直线上升到2022年的513人——甚至诉求更多实习名额以加速执业速

度，她认为，相较在台湾需经过激烈竞争才能成为牙医系学生的他们来说，相对剥夺感强烈，反弹程度也

相应暴增。

尽管外国学历学生在国外已受过实习训练 本土学历学生与医师也都表示 他们并非想要 竿子打翻 条



尽管外国学历学生在国外已受过实习训练，本土学历学生与医师也都表示，他们并非想要一竿子打翻一条

船，众多外国学历学生内，一定有优秀的。不过台湾无法对国外医师养成有所把关，因此后段机制筛选就

显为重要。

牙医师刘晁铭指出，目前台湾政府并未与波兰、西班牙建立正式管道，从而了解该校医学训练的过程。本

土牙医师并不否认有优秀实力和良好态度的国外学历医师，但政府缺乏统一的管控与训练标准，让他们有

所担忧。

本土小牙医联盟召集人黄映绮认为，开放海外管道，应该是让最优秀的人才回来，牙医能力的培养需要多

年实战经验养成，她认为尽管接受实习训练，毕业不久的学生在缺乏实战下，能力都还在养成阶段。她建

议，海外医学生的能力认证方式，除了今年修法所设下的学历甄试外，亦可进一步规定外国学历学生拥有

当地医师执照，或是由政府检核特定学校的教学是否严谨。

许明翰以美国对国外学历医师的规定为例，如果要到美国执业，得先在当地缴学费上两年为外国学生所开

设的“高阶认证学程（Advanced Standing Program）”，并通过纸笔考试、以假牙进行的临床考试，和

真人的临床考试等数阶段国考。学生上完两年课程和通过所有考试，才能申请执照在当地执业。

对此争议，依据教育部出版的“欧洲地区外国大学参考名册”，尽管上面罗列数百所大学，但仅注明“作为国

人留游学选校之参考资料，并不作为‘认可名册’之用”，该名册并指出，“国内各用人或考试机构采认国外学

历者，得由各该主管机关参照‘大学办理国外学历采认办法’规定办理。”

根据卫福部2017年发布的“国外大学或学院医学系科学历采认原则”，该原则适用同年1月1日后在国外开

始修习医学科系之学生，并采负面列表，如果学位“透过函授方式取得”、“非经一般常态招生或入学管

道”、或是学生“不具当地国医师执业应考条件”，皆不采认。

2021年，外国学历学生首度受卫福部以“国外大学或学院医学系科学历采认原则”检视，截至2022上半

年，计有40名学生因为“非经一般常态招生或入学管道”而不被采认学历（注1）。

然而，何谓“非一般入学管道”，实务上仍难以认定。具体审查方法并未标示，难以了解实际情况。过去即

有一名林姓考生遭以“非一般入学管道”驳回应考，而他认为，入学管道在官网清清楚楚，考选部却没有讲

清楚哪一点不符合，于是林生向法院申请假处分并提起诉愿，最后法官认为不准该生应考恐发生重大损

害，准许该生考试。

暧昧不清的学历采认制度，让双方都不满意，如果问题不解决，也难保未来持续上演国外学历学生与考选

部之争。

https://ws.moe.edu.tw/001/Upload/7/relfile/8317/78022/3b851bbb-8090-4577-a99a-fcf3b6ac6fcf.pdf
https://www.mohw.gov.tw/cp-18-6188-1.html
https://www.youtube.com/watch?v=RrUL0Hco3MM


刘晁铭医师。摄：唐佐欣/端传媒

师资设备落差大，训练成隐忧 


所有的国外学历学生透过合法管道出国念书，念了五年书回来，为了实习却

要排队十年以上；若要适应台湾的医疗实务现场，非得到教学医院才能适应

吗？

如果没有做好源头把关和管控，进入适应训练的学生变多、教学现场也更难负荷。在台湾教学医院现场

中，事实上，依旧存在师资设备不足与分配不均的困境。

许明翰说明，考量经济等现实因素，牙医师大部分都在诊所工作，留在教学医院（编按：依据台湾医疗分

级，将教学医院分为医学中心、区域、地区医院三等级）的医师其实并不多，就算是医学中心等级，师资

也不一定足够。刘晁铭大学在三军总医院实习，虽然三总在评鉴上属于医学中心等级的教学医院，但在刘

晁铭实习阶段，根管治疗科并没有任何一位专科医师，仅有三位要考专科医师的学长而已。



像台大、高医、中山医、国防等学校有附设医院的学校，实习名额多给原校生，国外学生可以选择的多是

等级较低的区域、或地区医院。许明翰说，现在收外国学历较多的区域和地区医院，一个主治医师可能就

得带四到五个实习医师，而台大的话，几乎是一个实习医师就配一个R4、R5的医师（第四、第五年住院医

师）。

朱轩立表示，实习学生的人数，会直接影响到学生可实际操作的病人数量。以中荣为例，朱轩立与另一位

住院医师共用一个诊间，在一天四个诊次下平均可看两个病人，一旦加入更多实习医师的话，一天可能只

能看一个病人。

阳明交通大学口腔组织工程暨生技材料研究所教授林元敏指出，提供外国学历学生实习的台北市立联合医

院，缺乏齿颚矫正科、儿童牙科、口腔颚面外科之主治医师和相关设备，这样的教学环境是否可以提供学

生足够训练，也是一个疑问。

黄映绮则指出，卫生署2009年研商会议决议国外学生临床实习名额是国内学生招生容额的十分之一，她拿

出2012年公告，公告明载“国外牙医学系毕业生临床实作训练共计30名”，2014年，卫福部将国外牙医系

实习名额提高到50名。

2019年卫福部发布新闻稿，声明国内牙医即将过剩，呼吁有考量前往国外就读牙医系者，“务必审慎考虑

评估”，同时管控外国牙医学系毕业生临床实作训练选配分发员额，未来“会适度降低国外牙医学系毕业生

临床实作训练选配分发名额。”

因此，黄映绮主张，卫福部对外国学生实习限额的规定早在2009年祭出，回国等排实习本是出国前就要考

量到的事，而非回国后才要求卫福部加开名额。

不过依据“国外医学及牙医学毕业生临床实作训练选配分发作业要点 ”第二点，“本部得依国内医事人力供

需状况核算，逐年订定公告前项选配分发之名额”，亦言之，该名额并非固定不变，而会依据人力供需情况

逐年调整。此外，实习名额规范在“分发作业要点”中，该要点在法律位阶上系属行政命令（注2），此构成

吴信忠所质疑：政府以行政命令限制国外学历医师实习分发名额，造成学成归国的学生可能要排队数十年

以上才能进入医疗现场服务；他认为该举导致医疗人力的浪费。

吴信忠强调，所有的国外学历学生透过合法管道出国念书，念了五年书回来，却要排队十年以上，他质

疑，若此，国家的法律信赖保护原则何在？

“登山不是只有一条路，一开始有些学生考不好走上岔路，但如今登顶也不行吗？”吴信忠说，他出面争取

海归医师的权益，不尽然是为了自己的孩子，而是这些出国求学的年轻人，为了等待实习，必须等待十年

以上的时间。

https://www.mohw.gov.tw/cp-16-48087-1.html?fbclid=IwAR29Rpjs3SX_fOWUN-LBHqPM9Jbfar74-AFon-mELzTluQIXmGoI1ZzSxFg


以上的时间。

他也质疑，国外学历学生在大学时期就历经实习阶段，若要适应台湾的医疗实务现场，“非得到教学医院才

能适应吗？”

中华民国牙医师公会全联会青年委员会委员许明翰。摄：陈焯𪸩/端传媒

卡关数百位，未来该何解？ 


政府看似关上了这条海外习医的道路，但累积至今数百近千名的海外学生问

题，依旧悬而未解。

问题的症结点，不仅是教学医院或诊所能否容纳更多的适应训练医师，而是卫福部缺乏对学生实习环境和

训练的统一标准——不仅是针对外国学历学生，而是全体学生都缺乏这样的评鉴制度。朱轩立指出，就他

个人经验，由于缺乏一致的评鉴标准，未曾听闻有任何学生在实习阶段被刷掉。



今年9月，卫福部曾召请国内八大牙医学系教授、各教学医院牙科部主任讨论由卫福部委托医院牙科协会做

的实习量能调查，调查采以医院的诊疗椅数量、主治医师科别等量化数字进行，结果指出，因为训练的师

资和设备不足，后段的教学医院师和前段有巨大差异，如果在后段教学医院开出更多实习名额，恐更难维

护教师教学和学生学习品质。

卫福部对此结果并未正面回应，而在10月底于连署平台表示，会重新盘整国内师资、硬体设备和医疗需

求，在保障国人口腔医疗品质下重新擘划。不过这样的计划需要全方面盘点，才能掌握现在各间医院资

源、学生实习状况，以及到底什么样标准的医院，才适合国内外学生进行实习。许明翰认为，建立全台一

致的实习环境和标准，就需花上三到五年的时间。

这次风波，以行政院院长苏贞昌和卫福部部长薛瑞元双双在11月11日承诺“不提升实习名额”、“七项附带

决议不执行”暂时画下休止符，不过问题仍在。等待的人愈多、卫福部的压力愈大，现在卡关的400位、还

在就读的600位、甚至在最后不须学历甄试，抢在年底入学的学生该如何处理？如何做到不侵害双方权益

并让彼此满意，对卫福部来说仍是未解的难题。

许明翰表示，卫福部迫于民意压力暂时“不实施附带决议”是正确的，但难防未来有其他势力造成松动，不

过民主国家本来就是让不同的声音有角力空间，这点他不反对。值得继续讨论的是，如何让台湾民众拥有

良好的医疗品质，以及现有医疗资源分布不均的问题该如何解决。

“台湾到底缺不缺牙医”争论白热化，就算是在台北市中心牙医诊所林立的蛋黄区，热门的牙医诊所若是不

预约，可能也很难当天看到。但在偏乡地区，人口数也往往撑不起一间牙医诊所。

“台湾不缺医师，缺的是好医师，”许明翰以通膨比喻，每年成长一点是经济成长指标，但大量医师流入医

疗市场，就会像剧烈通膨造成市场崩坏；江昱安则认为，当竞争更激烈，不好的牙医师自然会被淘汰。不

过是训练不足造成整体医疗品质的下降，还是市场竞争让民众可以选择更优质的医师？难以论断。

许明翰认为，如果要保证台湾牙医的品质，需要考虑各实习医院情况，目前存在前后段医院训练条件不一

问题，卫福部应建立台湾内部实习医院标准、设定机制考核学生合不合格、甚至是不合格的重训方式等

等。至于附带决议提到，欲针对至偏乡或特殊机构服务两年的外国学历学生额外增加实习名额，该内容并

未指出投入偏乡、长照或身心障碍特殊需求领域前需经甚么样训练，让未经训练的学生直接进入现场，后

果不堪设想。他认为，必须重新盘点偏乡资源现况、完善特殊需求地方训练，以及怎么做才可能建立合适

机制，引导人力进入真正有需求的地方。

https://join.gov.tw/idea/detail/861d0b2f-1e94-421f-a5b0-8fde5392f355


刘晁铭医师在牙医诊所工作。摄：唐佐欣/端传媒

本土小牙医联盟重申，名额控管和择优录取是他们期待能完成的理想目标，台湾医疗教育能负担员额有

限，若实施附带决议四年消耗400位排队等待实习者，也就是一年增加100位学生，不论是台湾学生或外

国学生学习权益可能都会受影响。《医师法》修法过后，未来若能借镜国外进而规范外国学历医师制度，

透过严谨的多阶段考试和当地学习，更能确保医师具足够能力，协助台湾整体医疗水平上升。

台湾海归医师的争论，如今已十余年过去，国外学历学生和本地学生的工作权益，主政者如何平衡？面对

大量海归医师冲击本地医疗市场，又该如何确保医疗品质，守护民众的健康？

透过设立年通过率仅3至6%的学历甄试窄门下，政府看似关上了这条海外习医的道路，但累积至今数百近

千名的海外学生问题，依旧悬而未解；门被关上了，但外头的排队人龙依然进退不得。

（应受访者要求，江昱安、汪志强为化名） 


注1：附带决议第四条即希望卫福部研拟相关配套，停用“国外大学或学院医学系科学历采认原则”，回归规定较

松散，对于修习课程、毕业学分皆没有规定的教育部“大学办理国外学历采认办法”。



注2：在台湾行政法律体系中，“要点”为行政规则。行政规则指的是，“上级机关对下级机关”、“长官对属

官”，依其权限或职权为规范机关内部秩序及运作，所为非直接对外发生法规范效力之一般、抽象之规定（《行政

程序法》第159条参照）。

是以，行政规则无需如法规命令送立法院审查；行政机关依“行政自我拘束原则”而产生事实上之对外效力，只要

人民不予争执，行政规则自亦发生某种程度之对外效力。“国外医学及牙医学毕业生临床实作训练选配分发作业要

点 ”系属行政规则，为政府上级机关对下级机关所进行的“内部”运作要求。


