
2022年5月19日，香港天际100观景台上的九龙夜景。摄：林振东/端传媒
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香港电费来年加幅惊人，但购买中国电力真的更便宜吗？

以市场化的基建，执行规划化的政策，就如将石斑鱼拿去制造罐头鱼，全错。
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每年年末，香港两家垄断式经营的电力公司——中电和港灯，都会跟政府“检讨”电费。11月，两电宣布来

年1月1日加电价，中电加接近两成（19.8%），港灯则加逾四成半（45.6%）。


在现行制度下，发电的燃料成本是由市民全数“埋单”（付款）。过去10年，香港电费加幅最多不过6%至

7%，今年的电费加幅惊人，爱国爱港的立法会议员遂建议向中国购电，其中工联会立法会议员邓家彪在电

台节目中，建议规定两电一定要向中国购买某个程度、可能两至三成中国生产的电，用以稳定香港电费价

格；属同一政党的议员陆颂雄亦支持建议，称“香港可以买东江水，同样可以购买南方电网的电力，而且南

方电网的电力零售价便宜香港近一半，就算输港贵些，相信也只是香港价格的七成。”


事实上，早在2014年，港府推出的《未来发电燃料组合公众咨询》中，已提过向中国购买电力的选项。不

过，在当年的社会气氛下，香港市民并没有支持向内地买电，反而选择增加本地天然气发电的选项；加上

当年并没人会预计到8年后会有俄乌战争，令全球天然气价格暴涨，邓家彪当年是劳工界立法会议员，那时

亦未有提出这种洞见。今日忽然说从中国购电可以稳定价格，是耶非耶？

买内地电＝买海鲜加工 


现时，两电收取的电费是由“燃料成本”及“基本电价”所组成。两电于2023年的燃料成本上升至占电费超过

四成的高位，结果每度电中电收取1.5港元，港灯则收取2港元。假如向相邻的深圳购买南方电网的电力，

取代“燃料成本”，其比例就必须比现时“燃料成本”的价格更低，才有望拉低电费。


不过，2023年两电预测的燃料成本分别为港币62仙及82.5仙。以2022年第二季澳门向珠海（同为南方电

网）购买电力的价格78.6仙作为“燃料成本”的参考，向中国购电的建议将会推高中电的电费至1.72港元，

而港灯则可以稍稍回落至1.93港元。原来，向中国购电是会令58万港灯在港岛、鸭脷洲、南丫岛、蒲台岛

的用户（约占香港两成人口）减价2%，但中电在九龙、新界、大屿山、坪洲、长洲等271万用户（约占香

港八成人口）则要加价10.6%。


香港两家电力公司，并非面对重大财政压力而加电价。事实上，中电于2021年在香港赚92.7亿港元，港灯

则赚47.6亿港元；预计两电于2022年的利润也不会少。2023年电价仍然需要大幅加价，主因是燃料调整

费。
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2022年12月26日，香港，湾仔的灯饰店展示产品。摄：林振东/端传媒

燃料调整费，简单来说即是发电的燃料成本。香港过去20年来，燃料成本大概只占电价的两成以下，但

2022年一场俄乌战争，令欧洲天然气价格由每百万英热单位6美元（约47港元）攀升至94美元（约728港

元）的高位，同时拉高全球所有的能源价格。因此，2022年初，中电预期年度燃料调整费为港币38.6仙，

港灯则预期为港币27.3仙。

《利润管制协议》为更有效反映燃料成本，是容许两电在原订燃料调整费无法弥补下，就可在原订年度燃

料调整费上，按月调整电费。结果，当燃料价格不断上升，港灯今年11个月以来，已经密密加价累积达

188%，名副其实是“海鲜价”。

两电极其量只会为客户垫支燃料成本。但垫支多少，以及何时还款，当中并无明文规定，只依赖政府与两

电在每年电费检讨中的讨论结果。而由两电垫支的燃料成本，会形成所谓“负燃料帐”。

“负燃料帐”本来是政府用以纾缓加电费的手段之一，要求两电先帮市民垫支部分燃料成本，让两电稍后再

连本带利收回。但当全球进入加息周期，下一年再用“负燃料帐”压低加幅，利息只会做成未来更大的加价

压力，所以政府再没要求两电为市民垫支部分燃料成本。结果，连最后一道纾缓加电费压力的手段，也被

美国加息而“废武功”，燃料成本在2023年就全数由市民承担。

而且，香港在2023年即将启动的海上液化天然气接收站，是以货轮运送液化天然气，供气合约年期一般较

短。现时港灯所用的天然气，则是由位于广东大鹏的陆上液化天然气接收站转供，也是同一种被全球不断

抢购的液化天然气，是用“海鲜价”从不同天然气来源进行采购。液化天然气的特点就是并非供应单一客

https://www.macromicro.me/collections/4854/mm-natural-gas/39414/global-natural-gas-prices


户，是由全球竞价而来。

目前全球液化天然气市场主要有三个出口国：美国、澳大利亚及卡塔尔。在俄乌战争前，美国液化天然气

主要出口欧洲，澳大利亚则出口亚太地区，卡塔尔则雨露均沾。10年前，香港决定兴建海上液化天然气接

收站，也是看准市场上刚涌现的大量美国页岩气（于页岩层透过水力压裂技术采集的天然气），令液化天

然气的市场价格大幅下降。但在俄乌战争后，欧洲大量购买液化天然气，基本上卡塔尔的液化天然气也被

抢购一空。

在全球液化天然气荒下，《中国天然气发展报告》也显示，2022年上半年，中国天然气进口量年减8.9％

至741亿立方米，液化天然气进口量更按年大减19％至428亿立方米。偏偏香港在这时候要加码抢购液化

天然气，相信价格会比两电过去签下的供气合约更高。所以，两电来年预计燃料成本更高，也有其原因。

燃料在国际市场被其他国家炒高，在香港现行的电力市场中，是没有任何方法平抑其升幅。因为两电在燃

料成本上，并不会额外赚取利润，也不会为客户分担成本。这种燃料成本全数转嫁用户的做法，一直备受

质疑。同样参考中国的电力公司，他们就无法全数转嫁燃料成本，需要在能源局的既定电费中自行承担燃

料的价格波动。

2018年2月6日，中国天津，中石化天津新液化天然气接收站台接收澳大利亚的液化天然气 。摄： Visual China Group via Getty
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动不了的加工费 
 除“燃料成本”令电费暴涨之外，“基本电价”的制定也同样为人诟病。 


“基本电价”是电力的加工费，是两电在供电设施价值和数量上的成本及回报。每年全港供电的设施（即“固

定资产”）合共市值多少，两电就会按市值收取固定的比率作为利润。按现时《利润管制协议》的规定，准

许回报率为8%，举例指，如两电的全港供电设施市值为100亿港元，一年的准许利润则为8亿港元。换句

话说，当中电2021年的准许利润为92.7亿港元，就可粗略计算出中电供电的设施总市值（数量ｘ价值）约

1158亿港元。

每5年，政府会审批两电的《五年发展计划》，初步审核不同供电设施的预算及数量；供电设施包括发电

厂、输配电网、智能电表等，所有供电所需的组件都计算在内。然后，每年年末的电费检讨，会再审视计

划中来年的设施是否真的要落实及检视造价，再从电费中收回成本及保证利润。

以早前公布2023年中电的基本电价港币93.7仙，对比5年前预测的2023年基本电价港币101.9仙，价钱

减少约8%；港灯2023年基本电价为港币114.5仙，5年前则预测为115.7仙，减少约1%。可见政府在控

制两电的“加工设备”上，还是有下功夫的，令“基本电价”比从前的预测低。

按上述的电费计算逻辑，只要压低现时8%的利润保证、缩减两电的准许利润，电费自然下降。不过，除非

政府或立法会议员提出“电力市场管理法案”，以立法取代《利润管制协议》，否则根本没有任何筹码去讨

价还价；而现实上两电不大可能在8%准许利润上让步。这绝对不是立法会议员骂几句“赚到尽”就可以解决

的，皆因这涉及整个电力市场的管理问题。

http://www.clpgroup.com/content/dam/clp-group/channels/media/document/2018/20180703_tc.pdf.coredownload.pdf
http://www.hkelectric.com/zh/OurOperations/SOC/Documents/DPlan%20and%20TR/2019-23DP_Presentation_ZH.pdf


2022年3月8日，香港，黄大仙的住宅区灯火通明。摄：林振东/端传媒

Keep Calm and Carry On 


立法会议员另一项建议，是“规定两电一定要向内地买某个程度的电力，可以是20%至30%内地生产的

电”。这无疑是更危险的退步建议，除了因为从中国买电比香港大部份时间自行发电的成本贵，这更涉及电

力市场长远管理的安排。

以“买水”为例，港府购买东江水最为人诟病的，是其定价定量的“必付合约”——一方面水价不菲，而用不

完的水也是同样要付款。电力如果同样走向“必付合约”，就几乎等于将2023年启动的海上液化天然气接收

站报废。

海上液化天然气接收站的特点，是增加在市场上的灵活性，令香港可以加入国际液化天然气的采购市场。

香港目前最主要的天然气是中电所用西气东输的管道气，即透过固定的输气管道定点供应天然气，但因管

道供气前期投资庞大，管道气的供气合约年期多数超过10年，多以“必付合约”固定价格长期供应；就算市

场上出现天然气价格下跌，香港也没法受惠其中。

在价格以外，管道气也有不少的风险因素，近期闹得最热哄哄的管道气消息，就是俄罗斯供气至欧洲的北

溪管道气，因受恶意破坏而停止供气。西气东输在2015年也曾因为管道发生滑坡而停供，而海上液化天然

气接收站这时候就可分散风险。

香港的电力市场到底是需要市场化，还是需要规划化？“规定两电一定要向中国买某个程度的电力”无疑是

规划化的走向建议，但海上液化天然气接收站的兴建，却是市场化的走向。两者都没有必然对错，但以市

场化的基建，执行规划化的政策，就如将石斑鱼拿去制造罐头鱼，全错。

其实，液化天然气的市场价格因俄乌战争而上升，不会是一个永恒的趋势，绝对是可升亦可跌。如果今日

因为市价上升，香港就急于在高位与中国签下定量“必付合约”的购电合约，他日世界和平而液化天然气价

格下降，香港也将无法享受海上液化天然气接收站的优点。现在，议员可以先“Keep Calm and Carry

On”，认真思考未来香港的电力市场应如何管理。



30年来联网的楼梯响 


若然放下定量向中国购电的规划经济思维，透过自由市场与中国进行电力交易，或令两电进行电力买卖，

仍是有利可图。

不同的电力公司，因为发电燃料组合不同，用户用电的模式不同，在不同时间的发电是会有价格差异，只

要不是定量定价购买，就可以低买高卖。简单如目前的两电，中电的燃料成本就比港灯便宜32%，但现时

却因为没有足够的联网装置，以及《利润管制协议》中缺乏转售电力的安排，令中电无法增加发电并在港

岛转售。

中国与香港除了燃料组合不同之外，更有用电时间的不同。中国的用电以工业为主，冬季的发电量因缺少

水力发电而较紧张，相反香港的电力需求则在夏天较高。因此，与中国进行电力交易也是互惠互利。

2018年5月29日，中国广东省东莞，南方电网的工人检查连接输电塔的电力电缆。摄：Stringer /Reuters/达志影像

建立电力联网的讨论，早在90年代已开始，但不同年代的政府就用不同理由拒绝，包括缺乏联网设施的用

地、成本效益低，以及在《利润管制协议》下难以推动两电竞争等......不少当年提倡的学者甚至已经退



休，惟议题至今一直未有寸进。

联网装置，须花费数以十亿元计，如果落实就会拉高“基本电费”的固定资产投资，后续在区内进行电力交

易的回报是大是小，则视乎市场状态而定。如果区内电力没有出现价格差异，各个电力公司也有足够的发

电能力，联网装置只会沦为贵价装饰。

此外，也有港人担忧香港电力供应的稳定性会被联网而拉低，因为中国的电力供应经常出现紧张，甚至限

电情况。因此，现时香港多年来也没有兴建足够的联网装置。中电目前和深圳只设有小规模联网装置，可

以买卖少量电力，但对香港及深圳的总用电量而言，绝对是杯水车薪，无法降低电费。

现时的《利润管制协议》在2018年签订之时，时任环境局局长黄锦星曾于2017年4月宣称，尽管短期内不

会有来自中国或本港具规模的新供电源头，但当局会在下一个规管期进行准备工作，“为日后引入潜在的供

电者铺路”。他又称，电力公司已同意在下一个规管期，与港府合作进行三项准备工作，包括：共同研究开

放现有电网予第三者使用的详细安排；共同研究如何加强中港电网和本港现有电网之间联网的详细安排；

向公众公布发电及非发电系统的个别成本数据。

但过去5年，香港政府为这目标做了什么？以上三项工作的进度如何？《利润管制协议》的中期检讨，以及

两电新一份《五年发展计划》，会于2023年展开讨论；联网的安排，不应停留在楼梯响的阶段，还望现时

“团结一致”，立法会可以加紧监督，至少在2023年展开中期检讨前，要求政府公开交代上述研究的安排。

由预算案入手救电费贵之火 


事实上，港府可以先从财政预算案着手，参考一下其他地区的不同思维，重新定位港府的角色。以台湾电

力市场为例，台电同样也是专营企业，台电依法也享有一定保障程度的合理利润。而在国际能源价格急升

的情况下，台湾政府动用过千亿台币预算，以弥补发电成本上升，及满足台电3%至5%的合理利润。

港府或会认为动用预算直接补贴太偏激，但简单如政府担任燃料成本的垫支角色，既避免市民要额外承担

利息，又不损害两电的股东利益，更可借此增加两电公开发电资料的统一性和透明度；政府也可以研究香

港是否需要增加天然气储存的设施，减低香港电力价格受市场波动的影响。

https://www.info.gov.hk/gia/general/201704/25/P2017042501009.htm
https://ec.ltn.com.tw/article/breakingnews/4134697


2022年5月4日，香港，铜锣湾凌晨还在营业的水果店。摄：林振东/端传媒

此外，政府可增加节能项目的公用投资，例如更新公共房屋升降机，更换公共设施的冷气，包括学校、社

区中心、体育场馆、安老院舍、医院等，减少整个社会的用电量，控制燃料成本的整体开支。如果要直接

令市民受惠，也可考虑将节能电器列为可扣税的支出项目，特别是购买节能雪柜、洗衣机、冷气、压力煲

等大型电器，节省用电量之余，同时亦降低加电费对市民的影响。

下一个《五年发展计划》 


除短期行政措施外，港府以至议员都必须掌握不同电力市场的管理思维，思考在全球能源价格高涨下的香

港定位，以及本地电力市场未来的转变。电力市场所需要的基建投资，轻则5年，重则10年。因此，如果

要推动与中国交易电力，必须在2023年的《五年发展计划》内加入相关投资。

在目前的公开消息中，两电大有可能在下一份《五年发展计划》中，加入在香港海域兴建离岸风场；在现

时每度电价2港元的情况下，离岸风电不止环保，在发电成本上考虑也非常合理。环境局在审批两个风场以

外，更可考虑学习澳门借用横琴的经验，向广东省借海域，由政府出资延伸两电的离岸风场，由香港海域

的选址伸延至广东省，并连接中国电网，为市民提供更多零燃料成本的电力，也与中国进行电力交易奠定

联网基础，才是更有前胆性的《五年发展计划》讨论。

要开放电力市场，引入竞争，必先设立联网设备和交易机制，而不是“规定向中国买电”。只有在香港的电

力市场创造出境内外的电力交易平台，香港才有条件在区内购买廉价的电力，平衡两电的价差，甚至进一

步与电力公司就8%的“加工费”讨价还价，重新分配电力市场相对的风险，成本及利润。

https://topick.hket.com/article/2940975/%E3%80%90%E9%A2%A8%E5%8A%9B%E7%99%BC%E9%9B%BB%E3%80%91%E4%B8%AD%E9%9B%BB%E5%BB%BA%E9%9B%A2%E5%B2%B8%E9%A2%A8%E5%A0%B4%E6%9C%80%E5%BF%AB2024%E5%B9%B4%E5%8B%95%E5%B7%A5%E5%B1%AC%E5%85%A8%E6%B8%AF%E9%A6%96%E5%80%8B%E3%80%80%E7%92%B0%E5%A2%83%E5%B1%80%E6%8C%87%E6%99%82%E6%A9%9F%E6%88%90%E7%86%9F%E6%8A%80%E8%A1%93%E9%80%B2%E6%AD%A5%E6%88%90%E6%9C%AC%E9%99%8D



