
2021年7月19日，英国政府于2020年因应国安法宣布BNO新制规定的“特许入境许可（LOTR）”即将到期，不少港人赶在期限前登
上通往英国的飞机。摄：林振东/端传媒

梁启智

特约撰稿人 梁启智 发自台北 | 2022-12-23

两年半内，逾40万名香港居民经机场离港，对香港造成什么长远影响？

当人口外移、出生率急跌、全面人口老化，将会为香港社会带来一场完美风暴。
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香港大离散 香港移民潮
（梁启智，时事评论员，香港中文大学新闻与传播学院兼任讲师） 


自2020年7月1日以来，香港居民经机场离港的净移出数目已突破40万人。过去3年，香港持续录得人口减

少，而且幅度越来越大。行政长官李家超也在2022年的施政报告中承认，香港的劳动人口下降，并提出多

项措施培养和留住本地人才，以及招揽外来人才。

然而，人口外移只是香港当前人口问题的其中一环，当前香港人口结构同时面对三座大山︰人口外移、出

生率急跌、全面人口老化。

这三座大山同时来临，将会为香港社会带来一场完美风暴。

一、人口外移 


先说人口外移。李家超在2022年10月的施政报告中承认，香港有人才流失问题；相反，港澳办副主任黄

柳权在9月底称，以移民潮来形容香港的人口移出“并不是很恰当”。按黄柳权的解释，过去十年香港居民当

中（不包括单程证持有人），在大部分年份均录得净移出，暗示近年的情况并不罕见。

翻看香港政府统计处的数据，黄柳权的说法表面上没错︰统计处是以年中为统计时点，从2012年中起算，

过去10个年度，扣除单程证的净迁移，当中有7个年度是净移出，只有3个年度是净移入。不过，黄柳权的

说法可能有所误导。
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首先，2012／13年逾5万人的净移出当中，应有不少是双非婴儿的滞后效应。2012年是香港容许“双非产

子”（父母皆非香港居民、并以生育旅行方式在香港产婴儿）的最后一年；这些婴儿出生的一刻就是香港居

民，但他们很多人不久之后便回到中国大陆。如是者，他们在2012／13年的统计当中，会被视为“已移民

离港”，但实际上不是正常理解下的移民潮。


至于从2013／14年起的数据，可以见到2018／19年前的数字虽然确实是有浮动，但上下都在正负两万人

之间；但从2020年中起，情况急转直下︰2019／20年是负4.9万人，2020／21年是负6.9万人，到了

2021／22年则超过负11.3万人。加起来算，2013年中至2019年中这6年间的总净移出是1.1万人，

2019年中之后近3年的总净移出却是23.2万人。


而且，这些数据已是滞后。首先，香港政府统计处的数字是截至2022年6月30日，下半年的数字还未公

布。第二，统计处对居港人口的定义包括点算时刻前或后半年内，在港逗留最少1个月的香港永久性居民。

仅仅是今年2月中至4月中（即香港第五波疫情时），两个月内净离港人数已近十万人，但他们暂时并不包

括在统计定义下已经离港之列。



换一个较宽松的统计方法：从机场离港的香港居民，去旅行或公干这类正常情况应该较多，但他们离开后

还是会回来，所以扣除回港人数后，长线看净移出数字，也可反映人口外移的情况。从2020年7月1日起

至2022年11月底，香港居民经机场的净离港人数累计有40.3万人。


无论用哪一套数据，这次移民潮的规模也是数以十万计，这点在劳工市场和学校收生已清晰反映。从香港

社会整体去看，下一个问题是移民潮会否持续，进一步扩大影响。

回看机场离港的数据，由于香港已于2022年9月底免除入境旅客酒店检疫要求，越来越多港人出外短期旅

游，而因为香港人外游有周期惯性（一般是星期四至六离港，星期日至一回港），所以单独看每日的净移

出统计不能准确反映情况。然而较长线来看，2022年11月的净移出速度是近两年来最慢的，反映移民潮

的步伐暂时放缓。不过翻查过去3年的数据，11月从来也是“移民淡季”，毕竟很多家庭会选择等到学校假

期才举家移民，所以近期的放缓也有可能只属暂时，到寒假又会重新回升。以暂时所见，12月的外移趋势

已再次上升。
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再看其他的数据，则见到移民潮有不同走向。英国于2021年1月提出透过英国国民（海外）（BN(O)）签

证计划（BN(O) Visa），“向1997年时以BN(O)身分与英国保持联系的香港人”提供入籍英国的途径，申

请移英的数字于2021年第一季刚开始时高达34300宗，不过最新2022年第3季已下降至10100宗，似乎

最赶着要移居英国的人都已经第一时间申请了。不过，英国政府已于2022年11月底放宽申请资格，即使

是1997年7月1日后出生的港人，只要父母任何一方拥有BN(O)，也可以独立申请赴英居留，说不定因此

会减缓申请的跌势。

另一个可能性，是移民潮仍然会继续，只是目的地改变。例如加拿大在2022年1月至9月的居留申请为

https://www.gov.uk/british-national-overseas-bno-visa


另 个可能性，是移民潮仍然会继续，只是目的地改变。例如加拿大在 0 年 月至9月的居留申请为

25511宗，比去年同期增加32%；台湾方面，2022年1月至9月的居留许可为5790宗，比去年同期下跌

14%；这可能跟台湾审批移民趋向严谨有关，影响港人移台意欲。

而人口外移，可预想到下一步就会影响香港的出生率。 
 二、出生率急跌 


香港的活产婴儿出生数目在过去十数年一直下跌，情况表面上和邻近地区如日本和台湾的少子化类似。一

般来说，少子化会连结到女性地位提升、女性就业率提高，以及育儿成本提高等社会现象；但近两年来，

香港的出生人数出现断崖式下跌，这些通用的解释似乎不足以说明当前的特殊情况。



以每年年中为点算时刻，香港的出生人数于2015年到2020年期间稳步下降，从62500人下降至49500

人，平均每年跌幅为2600人。然而到了2021年，出生人数仅仅一年便跌了11000人，急降至38500人。

这跌幅似乎不见得是暂时的。

来到2022年，出生人数进一步下跌至35100人。这是一个十分低的数字，对上一次香港出生人数出现低潮

是2003年，不过当时也有47000人（扣除当时刚出现的“双非”则为45000人）。现时香港的人口基数明

显较大，落差更为明显。

出生数字在2020年至2021年间开始急跌，考虑到正常怀孕40周，把时间往前推，香港之前发生了什么

事？一是反修例运动，二是疫情开始。 毕竟社会动荡不安，谁还有心力计划长远未来？

疫情刚开始时，有舆论认为人们多了时间留在家中，说不定出生率会增加；也有说因为对未来焦虑，相信

出生率会下降。抗疫3年，结果世界各地反应不一。例如欧州的社会安全网较好，美国于疫后经济恢复强

劲，出生率迎来轻微上升；美国的一般生育率在2021年比前一年增加了1%，是2014年以来首次上升。相

对来说，香港在疫情中经济活动严重受阻，出生率下降的趋势不见得因为大家多了时间留在家中而逆转。

香港出生数字的下降，亦和结婚数字的下降相对应。且看在香港登记、新娘及新郎双方或其中一方是香港

人的结婚数字：2018年是43520宗；2019年跌至38638宗；到了2020年和2021年再急跌至24974宗和

24308宗。分析跌幅，有约四分之三的下跌来自中港婚姻减少，这可能和疫情下通关困难有关；但也有约

四分之一的下跌来自新娘及新郎均为港人的类别，这亦有可能和疫情下港府限制婚宴聚会有关。无论原因

为何，就算数字在疫后恢复，疫情期间所产生的缺口仍会在香港人口结构当中留下影响。

就算想组织家庭，也不见得要在香港。英国欢迎香港移民的组织调查显示，移英港人以年轻人和中年人为

主，有近半受访者为21至50岁之间；而按英国内政部的统计，三分之一的BNO Visa申请人为18岁以下随

行者。也就是说，外移港人不少是现在或将来有机会生育的港人；他们离开了，未来可能在香港出生的婴

儿也就进一步减少。
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2022年12月6日，小学生在创科博览 2022会场欣赏中国内地高铁模型。摄：林振东/端传媒

说到这儿，坊间就会出现一种讲法，认为持单程证来港人士会“填补”香港的出生率下降缺口。过去，单程

证确实是香港人口增长的主要部分，而单程证带来的人口也相对年轻，但是我们也不要高估他们的数量︰

按2021年人口普查的结果，香港15岁以下人口当中，中国大陆出生的只占不足百分之六。

更重要的是，单程证的申请数字也同样在下跌当中。现时每天批出单程证的上限是150人，坊间常误以为

这就等于香港每年有54750人（150人乘以365日）以此途径来港。事实上，近十年来，只有2017年的数

字达到这上限，正常年份一般都在40000人左右；而近数年的数字同样出现断崖式下跌︰2020年是

22100人；2021年是13900人；2022年18300人。

疫情对通关的影响固然会拉低数字，但长远来说香港是否真的那么吸引中国居民移民也是个疑问。即使按

香港政府于疫情前、2017年的推算，也预期对单程证的需求会逐步减少，预期2026年年中及以后约为每

日100人。

出生率和儿童人口的减少，会带来甚么影响？首要打击是教育界会逐步面对“客源”越来越少的问题。当出

生人数从2019年的53300人跌至2022年的35100人，假设每班学生数目不变，则代表很快便会有三分之

一的幼稚园要面临结业。而如果趋势不逆转，6年后就轮到小学，再6年后就轮到中学。连带下去，所有和

婴儿及儿童有关的行业，从奶粉到童装、玩具，都是时候开始考虑要转行了。

更长远的影响，随着出生率和儿童人口减少，未来劳动力的来源亦很有可能随之减少，加上人口老化问

题，一个正常社会的各项服务，很容易会变得“头重脚轻”而不能持续。

三、全面人口老化 


https://s.nia.gov.cn/mps/bszy/wlgaot/sqgodj/201903/t20190313_1001.html


香港人口老化的压力有多大？过去10年，本来香港人口的年龄分布是以中年较多，年轻人和老年人较少，

这样的分布对社会供养的压力也相对较少。不过，当每人每年长大一岁，扣除死亡和出入境的影响，整条

人口曲线基本上就会随时间往年长的方向移动，而这正正是香港现时的情况。

回到2013年，香港人口当中15至64岁的人口是536万，65岁或以上的人口是102万；来到2022年，15

到64岁的人口减少至500万，65岁或以上的人口则大幅增加至152万。



而这巨浪只是刚刚开始。香港人长命世界闻名，整条人口曲线绝对有空间继续往年长的方向推。按政府统

计处2020年版的《香港人口推算》，香港的老年抚养比率将会由2019年的每1000名成年人供养249名老

人，大幅增加至2034年的462名老人；届时香港65岁或以上的人口将会超过232万。以上数字是在香港出

现移民潮之前推算的，当时没有考虑到2020年后香港数以十万计的成年人和他们的子女离开香港。

而老年人口增加所带来的资源需求，是按倍数计算。按港府2017年发布的《医疗人力规划和专业发展策略

检讨报告》推算，65岁或以上人士的医院病床使用率较年轻人士多9倍，到了85岁或以上时更是多20倍；

65岁或以上人士每次入院的日数平均为9.7日，非长者则是5.3日。换言之，同样的人口，少一名成年人，

多一名老年人，对医疗量能的需求可完全不是同一回事。

除了医院床位，还有社区支援服务及院舍照顾服务的需求。香港的安老院舍宿位本来已严重供不应求，近

年每年有6000至7000多名长者在轮候资助院舍期间离世。按社会福利署每月公布的数据，津助院舍及合

约院舍于2022年9月底的轮候时间为40个月。

即使政府想增加医疗量能应付需求，在移民潮下也不容乐观。《明报》早前取得医院管理局内部文件，显

示伊利沙伯医院过去3年全职护士报称因移民而离职的比例持续上升，从两年前占离职个案的7％升至今年

的39%。报导亦提到香港护士协会主席源志敏把医护流失的情况形容为“好夸张”，担忧富经验的资深员工

将会难以填补。

当香港的老人数目面临大幅增加，同时不少医疗专业人士却纷纷选择离港，加上移民潮下独居老人失去子

女照顾的情况亦会增加，老人照顾问题的前景甚为堪忧。

https://www.censtatd.gov.hk/tc/EIndexbySubject.html?pcode=B1120015&scode=190
https://www.healthbureau.gov.hk/download/press_and_publications/otherinfo/180500_sr/c_chapter2.pdf
https://news.mingpao.com/pns/%E8%A6%81%E8%81%9E/article/20221121/s00001/1668970180286/%E4%BC%8A%E9%99%A2%E8%BF%91%E4%B8%80%E5%B9%B4%E9%9B%A2%E8%81%B7%E8%AD%B7%E5%A3%AB-%E5%9B%9B%E6%88%90%E5%9B%A0%E7%A7%BB%E6%B0%91-5


2022年10月7日，香港市民在天星小轮遥远欣赏维港景色。摄：林振东/端传媒

四、未来 


要扭转这个局面，一方面要减缓年轻人外移的程度，同时也要大幅增加相对应的人口移入。例如外来专才

和留学生一般都比较年轻，可以即时补充人口缺口。特首李家超在首份施政报告中提出多项建议，包括推

出“高端人才通行证计划”，放宽“一般就业政策”和“输入内地人才计划”，取消“优秀人才入境计划”的年度

配额，以及放宽“非本地毕业生留港╱回港就业安排（IANG）”，明显是针对吸引外来专才和留学生的措

施。

问题是，他们会否想留下来。坊间有一说法指，很多中国居民透过工作和留学来港取得永久居留权，但现

实上外来专才和留学生在香港居住满7年后成为永久居民的比例并不高，很多在没有取得永久居民身份前便

已离开香港。

翻查资料，2020年有3117人通过“非本地毕业生留港╱回港就业安排”成为永久居民，但推回7年前即

2013年，当时发出27927张学生签证，可见留港其实并不吸引。外来专才的情况则更差，2020年只有

1000多人经“输入内地人才计划”居港满7年成为永久居民。这些每年数千人规模的来港定居，相对于移民

潮下每年数以万计的净移出，不足以缓解香港即时要面对的人力缺口。

当然，过去香港对他们不吸引，不等于未来会一样。过去中国发展机遇众多，很多人来香港读书是为了“洗

学历”后回到中国工作。现在中国年轻人流行离开原生地，要“润”出去，但欧美国家不一定欢迎他们，前来

香港可能会变成相对吸引的选择。

不过，即使新措施吸引他们填补香港的人口外移，也不代表香港的人口问题可以自动得以缓解。如果离港

跟来港的人能力不同，人才错配下社会还是会需要面对漫长而痛苦的调节和适应。举例指，当富经验的医

护人员移民离港，即使政府选择通过输入人才来填补，他们也要符合本地法例要求，以及熟识本地社会和

工作文化，上述要求不是一时三刻就可解决。

说到适应，除了新输入的人才要适应新的环境，本地社会也要适应人口结构改变所带来的挑战。如果香港

忽然多了数以十万计从小在中国大陆长大、成年后才来到香港的新移民（新住民），这对香港社会和文化

可能带来的冲击，则是港府另需处理的事情了。




