
2022年11月12日，台北，台北市长候选人陈时中在凯道举行造势活动。摄：陈焯煇/端传媒
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蒋万安 黄珊珊 陈时中 2022台湾地方选举 评论

（507，政治工作者） 


众所瞩目的台湾首都市长选战，为何如此平庸而沉闷？

选战真正的焦点在于挑战者是否能够激起民众“换人做做看”的念头。

评论 台湾 深度 2022台湾地方选举
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被视为两年后台湾总统大选前哨战的九合一地方选举即将在11月26日投票。面对这场涵盖村里长、乡镇市

长、县市长、直辖市长以及各级民代的大规模选举，许多候选人早在前一年，甚至更早开始准备。但直到

台湾Omicorn疫情稍歇之际，民进党在7月正式征召陈时中投入台北市长选战后，这场选战才算是凑齐主

角，正式开锣。

陈时中参选台北市长，是台湾自成功挡下第一波COVID-19疫情之后，政媒圈最为热议的话题。尽管直到

正式宣布参选前，台面上都没有任何陈时中参选的动作——就连政治人物必备的社群媒体，也是在征召前

几天才成立的。但陈时中参选的讨论，却从未停歇。而其正式参选，确实也是2022年选战的重头戏：蓝白

阵营思考著如何逼退强敌，民进党则视为24年来夺下台北最好的机会，更期待其引领北北基桃选情。


不过，陈时中参选以后，北部选情的发展，远不如民进党的预期。7月，先是林智坚论文抄袭事件令桃园、

新竹选情蒙上阴影，接著新竹棒球场未完成改善即开幕，更是让林智坚气势严重受挫。随著台大确定抄

袭，林智坚退选、郑运鹏上场，民进党花了将近两个月的时间，才在桃园县、新竹市两地与对手基本持

平。

在林智坚论文抄袭事件时，陈时中以“学伦问题是专业问题，要在体制内做努力”，回避了支持与否的难

题，使得尽管民进党气势受挫，陈时中的选情却没太多影响。但8月17日的大巨蛋记者会中，陈时中喊出

“公开透明”，却给了对手蒋万安、黄珊珊机会，让疫苗争议再次重回舆论焦点。


随著9月3日免治马桶政策影片争议爆发、 9月5日国民党台北市议员徐巧芯揭露竞总员工分机名单，指称

其中有大量“政二代”、 9月12日又发生盗图风波。一连串的失误让陈时中声势逐渐下滑，疫苗争议也持续

发酵，最终在9月26日周玉蔻为攻击蒋万安而伤及无辜后严重受挫。


在陈时中声势受挫的同时，最早宣布参选，持续保持领先地位的蒋万安也摆脱了参选初期“佛系”的作风。

更换空战操盘者、与党部更密切合作的蒋团队，以分众方式推出政策，并以绵密的基层走访巩固原本就为

优势的蓝营基本盘。

亲民党籍、受民众党支持，而以无党参选的黄珊珊，则在8月底正式辞去副市长职务，受惠于陈时中阵营的

失误，迅速吸纳游离选票，让首都选战三脚督成型。此外，黄珊珊以无党参选，加上就任以来，远较柯文

哲稳健的形象，成功与民众党主席，台北市长柯文哲做出切割，让自己既是柯的接班人，又不是柯的接班

人，也令陈时中阵营前期以“打柯”为主的空战策略毫无效果。
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2022年10月18日，台北，黄珊珊到万华的市场扫街拜票。摄：陈焯𪸩/端传媒

“三脚督”并不是等边三角形，决胜关键是催票率 


在没有突发事件的情况下，直到最后关头，选情都会维持这个蓝绿各自巩固

基本盘，游离票倒向黄珊珊，大中小的局势。

尽管选情随议题略有变化，但整体而言，“三脚督”并不是等边三角形，而是长中短三边的不等边锐角三角

形。整体的态势，宛如魏蜀吴三分，即便经历了电视辩论，也没有改变。

也因为如此，首都选战才会出现蒋万安与黄珊珊之间鲜少互相驳火，反倒出现蒋万安、黄珊珊合攻陈时中

的情况。这是因为在这种竞选态势中，第一名必须保持领先，第三名则需要拉下领先者才可能超车，造成

两者有共同的敌人。也因为存在共同敌人却又需要彼此竞争，蓝白之间才会传出“新竹换台北”的交易盘

算。

过去，民进党赢得选战胜利，必须要拉拢中间选民才能达成。在外省移民多的台北市更是如此。蓝营在北

市的优势，让民进党过去仅在1994年蓝营分裂时赢得过一次首都选战。这些背景因素，是让2014年民进

党的选择推派、支持柯文哲无党参选的主要原因。时隔 24年再现的“三脚督”，被绿营视为最好时机。但这

次并非蓝营分裂 而是多出了瓜分中间选民的民众党
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次并非蓝营分裂，而是多出了瓜分中间选民的民众党。

黄珊珊出身亲民党，此次参选时仍为亲民党籍，但受民众党支持，登记为无党推荐。尽管党主席宋楚瑜拒

绝表态支持，但从参选、辩论到造势活动，处处可见亲民党人的踪影。在选前，无论是黄珊珊阵营或是蒋

万安阵营，也都认为黄珊珊将瓜分蓝营票源。但实际上黄珊珊瓜分最多的，却是过去民进党优势的中间选

民票源。另一方面，蓝营铁票虽然随著第一代、第二代外省族群日益凋零而萎缩，但仍旧是北市选战中基

本盘最有优势的一方。这也让蒋万安能以“皇族血统”持续在选战中领先。

虽然高虹安涉及贪污议题持续延烧，有机会影响北部选情，徐巧芯的影射抹黄、亲绿侧翼转传假讯息等事

件影响也仍未明朗。黄珊珊、蒋万安之间也在“新竹换台北”传言被国民党驳斥后，在最后冲刺期开始互相

驳火。但基本上可以预期，在没有突发事件的情况下，直到最后关头，选情都会维持这个蓝绿各自巩固基

本盘，游离票倒向黄珊珊，大中小的局势。

不过，这次的九合一选举选情极冷，不只民进党选情在林智坚论文案后重挫，国民党、民众党也欠缺激励

人心的愿景，各阵营之间充斥负面选举行为，更令选民冷感。一般认为，这次的投票率不会比2018年高。

最终决胜负的，不只是各阵营的基本盘，更是各阵营的催票率——谁越有能力让支持者票票入匦，谁就越

有机会赢得选战。

2022年8月31日，台北，国民党台北市长候选人蒋万安登记参选。摄：陈焯𪸩/端传媒
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2022年8月31日，台北，国民党台北市长候选人蒋万安登记参选。摄：陈焯𪸩/端传媒

首都选战沉闷的原因：没有空战，所以没有愿景 


挑战者无法成功将政策政治化、没有激起民众改变的渴望；接班人刻意切割

现任市长，也难以激起支持者捍卫的决心。

这次选举，许多论者指出欠缺愿景、政策的讨论。但检视过往的地方选战，可以发现政策、愿景常常不是

选战的焦点。2014年，柯文哲提出的政策散漫而无组织，却也赢得选举。而当年选战的主题也不是政策，

而是五大弊案、MG 149与国民党北市候选人连胜文“一生充满挫折”的发言。

2018年选战，姚文智提出了完整的愿景与首都规划，其中松山机场迁移、淡水河岸都更等政见，更是在这

次选举中被黄珊珊改装沿用。可是，当年的姚文智不仅不被看好，更因“抱猫事件”后无法摆脱笨拙形象而

重挫。

同一年的高雄，议题焦点是爱情摩天轮与“又老又穷”；在台中，则是空污问题。最为有趣的是，尽管四年

来台中空污问题未见改善。但当今年挑战卢秀燕的蔡其昌阵营再次提起空污问题时，却无法引起选民共

鸣。

台中的案例说明了，议题、政策本身并非是选民关注的焦点。选战真正的焦点在于挑战者是否能够激起民

众“换人做做看”的念头。与其说2018年高雄人，是因为韩国瑜“高雄发大财”的愿景而投给他，不如说是韩

国瑜的口才出众，一句“民进党不是高雄的爸爸”，成功把民众对现况的凝滞感升华成对政治的不满，进而

翻转选情。

也就是说，只有当挑战者能成功对现任者、连任者发动政治攻势时，成功将政策、议题作为素材发起空战

的时候，政策与议题才会成为选战的焦点。“愿景”也是如此。在“欠缺愿景”的评论背后，其实是挑战者的

表现无法回应市民对改变的期待。作为最受瞩目的候选人，陈时中阵营在空战的完全熄火，更是造成首都

选战沉闷的主要原因。

选战一百多天以来，陈时中虽然具有高关注度，但除了内湖交通外，并未主导选举议题，自9月以后，更处

于挨打状态。陈阵营一开始试图切割指挥官形象的作为，不仅无法化解疫情期间失言、管制政策混乱造成

的不便所产生的民怨，更让陈时中“人设”空虚，不仅在免治马桶风波中受伤，也成为后续对手阵营调侃的

把柄。在媒体与反对党的推波助燃、领先者与落后者的合围，以及自身阵营的失误下，陈时中变成民众对

民进党执政、防疫不满的具体载体，成为少见的“高仇恨值”候选人。



2022年10月4日，新北市，民进党台北市长参选人陈时中在华江桥下举行“北北基桃 大首都圈 E骑动起来 E起拚未来”记者会，并骑
上电动脚踏车。摄：陈焯𪸩/端传媒

其实，陈时中并非必然成为“高仇恨值”候选人。在陈宣布参选之初，倍受期待。8月25日直冲Gay Bar的

照片影音，更是一阵叫好。在这兴奋背后，是因为民众看到了“大胆改变”、“快乐行军”的可能，而开始对

“台北不一样”产生期待。

但陈时中阵营空战的失败，最终让这个期待落空，也让自己失去中间、年轻选民的支持，而陷入劣势。 


最受瞩目挑战者的陈时中，在空战上无法主导议题。固守蓝营铁票、欠缺经验的蒋万安，也以不出错为最

高原则，除了攻击陈时中以巩固蓝营支持之外，鲜少对台北市政现况提出批评。一个挑战者空战熄火，一

个则是以另外一个挑战者为主要攻击对象。双方都无法激起民众对于改变的期待。

至于黄珊珊，虽然被媒体评价为最熟悉市政的候选人。但她的副市长经验仅限于民政、防疫与市场，对于

交通、工务、教育、资讯等城市基础部门欠缺理解，更欠缺政策团队奥援。这让她的政见，以抄袭过往市

府委外的白皮书以及现正推动的政策为主。领域完整，却不见切实的关怀与核心思想，在柯市府施政薄弱

的领域如文化，以及其不熟悉的领域如净零碳排、数位城市，都出现空洞的文字堆砌。



最重要的是，她作为市府团队成员、柯文哲的接班人，必须将柯文哲的治理成绩以资产来论述，更不可能

以批评市政缺失来起手。实际上对于台北了解有限、也无法面对台北城市问题的黄珊珊，自然无法对准城

市的病灶构筑政见，也不会成为期待改变的民众的首选。

这也是黄珊珊选战最大的隐忧——黄珊珊支持者的投票动机，并没有蓝绿阵营来得强烈。因为她的支持

者，多半是肯定柯文哲的市民，这些人并不期待现况改变。而黄珊珊在选战中与柯文哲刻意切割，虽然让

自己不会因柯文哲而受到攻击，但也让支持者捍卫候选人的动机变得薄弱。

挑战者无法成功将政策政治化、没有激起民众改变的渴望；接班人刻意切割现任市长，也难以激起支持者

捍卫的决心。两个原因结合在一起，让这一场首都选战虽然备受关注，却缺乏政策与愿景的火花，成为一

场只能比拚基本盘的沉闷选战。

2022年11月12日，台北，台北市长候选人陈时中在凯道举行造势活动。摄：陈焯𪸩/端传媒

陈时中的空战为何失败？ 




与其说是民进党选举机器失灵，或是迷因治国自食恶果，毋宁说是本次北市

选战所托非人，不只空战表现不只不如蒋、黄，也不比许多民进党执政县市

推出的候选人。

陈时中阵营的空战熄火，不只让自己失去年轻族群支持、让首都选战变得沉闷，更成为各方分析讨论的对

象。毕竟，2016年以来，中间选民、年轻族群多半会在蓝绿对决时支持民进党。尤其是年轻选民，更是从

马政府后期以来，明显支持民进党。但各项指标都指出，这次选举民进党在争取中间选民及年轻选民失

利。许多评论因而认为，“民进党选举机器”失灵、“铁票”流失，甚至认为是“迷因治国”的恶果。

事实上，与其说是民进党选举机器失灵，或是迷因治国自食恶果，毋宁说是本次北市选战所托非人，不只

空战表现不只不如蒋、黄，也不比许多民进党执政县市推出的候选人。陈阵营最初对外放话，号称组成“总

统级团队”，但实际上并非由外界所认为的，是由2014、2016年柯文哲、蔡英文之胜选团队主导，而是由

2018年大败的操盘手洪耀福及英系要员主导。政策部门更是由不熟悉台北、也没有政策能力的英系立委管

碧玲主持。甚至，也因为洪耀福操盘，倍受争议的网红焦糖陈嘉行才能成为社群媒体主导人。

这个团队名单，早在曝光之初，就让许多人露出神秘的微笑。仔细观察，可以发现这个团队自始就不擅于

空战。不仅脸书最初仅是新闻稿直接贴上，即便改善以后，仍有操作迟缓、文字风格造作的问题。就连舆

情回应的速度也异常缓慢。空战节奏完全拱手让人。选战后期由总干事吴思瑶主持的“每日一问”虽然回到

选战常态，但早已失去关注度。

陈阵营在政策构想上，不只议题划分、顺序混乱，对青年议题、民生议题、时事议题的陈述与回应也没有

被突显。被当作停滞证明的“五大沈疴”：大巨蛋、社子岛、内湖交通、都市更新、社会住宅，也已经是过

于巨大，而难以打动、触动一般民众的遥远议题。这使得陈阵营虽然以“五大沈疴”作为最具政治攻势色彩

的政见，却仍旧无法激起民众期待改变的热情。

以都市更新而言，尽管有房的中年以上市民关心，但这可以说是一种不抱期待的关心——因为要完成都更

所需的产权整合，实在过于困难。对于多数年轻人而言，更是远在天边的话题。社会住宅也是如此，牛步

的建设速度、受限的房型与有限的门槛，早已让年轻人对此不抱期待。

陈阵营不只在主打的政策议题上无法引起市民共鸣，在五大沈疴之外，也几乎没有匡定选战议题主动进攻

对手，这不只让空战失败，也让己方阵营持续处于挨打的位置，更让蒋万安、黄珊珊受到检视的机会降

低，错失击溃对手以及争取特定族群、中立选民支持的可能性。



2022年7月31日，台北，蒋万安的后援会（士林区）成立大会。摄：陈焯𪸩/端传媒

台北的难题与盼望 


无法摆脱的凝滞感，正是台北青年世代的普遍感受，也是这场选战中，本来

应该被引燃的“液态空气”，但都没有人试图搅动、点燃这股“凝滞感”。

“假如上海是一条毒蛇，东京是一匹恶狼，那台北宛若一只笑脸迎人的狐狸，会慢慢地吃人，等到警觉的时

候，人已经死一半了。”这是《联合报》记者陈熙文在他对《台北女子图鉴》的剧评最后，对台北的评价。

实际上，这种无法摆脱的凝滞感，正是台北青年世代的普遍感受，也是这场选战中，本来应该被引燃的“液

态空气”，但最终无论是试图延续柯市府施政的黄珊珊，或是挑战者蒋万安、陈时中，都没有人试图搅动、

点燃这股“凝滞感”。

这股“凝滞感”之所以挥之不去，乃是作为台北主要产业的服务业，其薪资成长，已经跟不上台北持续高升

的房价及物价。台湾经济起飞年代那种北上打拚，事业有成、贷款置产、买车买房、结婚生子，这个50到

60岁之间台北人的共同生命经验公式，早已经成为过去式。



岁之间台北人的共同 命 验公式，早已 成为过去式。

如今，在台北生活的年轻人没有时间、没有金钱，也没有空间，更难以期盼未来。这让台北市同时面对少

子化、外移化、空洞化、高龄化四大危机。

过去六年的期间，台北市的设籍人口从270万下降到246万，即便扣除疫情滞外除籍的10万人，也有14万

的人口流失。除了自然减少之外，社会移入人口降低，青年人口却带著学龄前幼童大量移出，才是造成台

北人口流失的主因。青年人口的大量流失，使得台北市成为继嘉义县之后，台湾第二个迈入超高龄化的县

市。

这，也让本次选举成为台北市第一次50岁以上选民比20岁到49岁选民还多的选举。今年8月，台北市20至

49岁人口只剩下99万人，而在2018年底，这个数字是112万人，减少了13万有余。同月份的50岁以上人

口为105万，与2018年底相当。青壮年减少，加上过往青壮年投票率也比中老年人为低的情况下，本次选

举的结果，很有可能更偏向于中老年人的投票意向。

台北虽然仍是台湾政治、商业、金融的中心，但已经不是能够给年轻人发展空间的所在。产业发展的火车

头却已经转向桃园与新竹，投入科技产业的年轻人，才有能力仿照经济起飞年代的方式，在竹南、竹北、

八德、青埔等房价较低的新市镇置产。

空洞化让高龄化的城市照顾拉起警报，也让首都圈的道路网络，面临沈重的通勤负担。捷运路网的兴筑，

远远赶不上通勤人口的增长。漫长的通勤路，也一点一滴偷走青年的志气与生命。

如何让台北青年从高房价、高物价的陷阱中脱出，为年轻人找回时间、金钱与空间，找回与城市的连结，

让城市的劳动力、消费、居住、人口可以重新达到平衡与成长，是台北治理上最困难的命题。

候选人们提出的补丁型政策，不只无法回应台北的结构困境，也不贴切民众

的生活经验，自然无法引起民众“你懂我的闷”的共鸣。



2022年9月25日，台北，黄珊珊竞选造势活动，台北市市长柯文哲在台上演讲。摄：陈焯𪸩/端传媒

2018年的选战，台北错过了一次改变的契机。如今，新任市长的挑战更加困难。因为他不只需要回应台北

的核心命题，更要同时能回应零碳排的要求、顺应美中对峙与供应炼调整的的挑战。

能够回应这些命题的方案，必然是涉及大规模的城市改造。可惜的是，对于人口流失背后隐藏的四大危

机，柯市府一贯的应对是“首都减压并非坏事”，鲜少具体讨论。黄珊珊阵营则在政见辩论会中，将少子化

其作为攻击题提出，转移了柯市府成绩被检视的可能性。而即便是较多候选人聚焦的高龄化问题，蒋万安

偏重机构长照，陈时中涵盖面广，但较为欠缺执行细节，黄珊珊则是北市现行政策的照本宣科。

在根本的居住问题上，社宅迄今没有完成平稳租赁市场的功能。黄珊珊、蒋万安皆承诺五万户，但蒋万安

没有承诺时间，黄珊珊则要再增加八年，等同将柯文哲八年五万户的政见改为16年五万户。陈时中的四年

四万户及1.7万户包租代管、租金补贴加码1500元，也难以说服民众具有平稳租赁市场的可能性。

综观本次三位候选人提出的主要政见，几乎没有人触及这些根本问题的批判或解决，多半是补丁式的局部

处理，甚至是口号式的欲盖弥彰。这样批评，似乎不够厚道。毕竟这些城市难题的解决，某个程度上已经

超出四年一任的市政团队可以处理的范围。但即便是揭露部份可能性的方案，也不曾出现过。

候选人们提出的补丁型政策，不只无法回应台北的结构困境，也不贴切民众的生活经验，自然无法引起民

众“你懂我的闷”的共鸣，也难以激起选民改变的热情，提供城市发展的新愿景。

这场平庸而沉闷的选战终将结束。以目前的选情来看，这位最终胜出的市长，很难获得过半选票支持，他

的政党也未必能在议会取得过半席次。这一位台北市的新市长，是否够在上任后得到多数市民支持，进而

面对台北的难题与盼望，扭转台北市的结构性问题？这个问题的答案，已经超出了选举结果可以回答的范

畴 但这个问题的答案 将会是未来世代回顾这场选举的终极判准



畴。但这个问题的答案，将会是未来世代回顾这场选举的终极判准。


