
2022年5月4日，特首选举参选人李家超到西九文化区出席活动，期间遇上一名专注饮樽装雪梨茶的小女孩，李家超赞道：“你第日一
定系识吹乐器㗎嘞！”摄：林振东/端传媒
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香港特首 新选制 李家超 评论

因第五波疫情 香港政府于2月19日宣布引用《紧急情况规例条例》 将第六届行政长官选举日押后至今

香港准特首李家超，选举工程及竞选政纲中的隐藏议程

香港政府过往分权分责、著重透明度的问责制执政精神，也很可能加速走向集权式领导。

评论 香港 深度
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因第五波疫情，香港政府于2月19日宣布引用《紧急情况规例条例》，将第六届行政长官选举日押后至今

年5月8日举行。自那时起，政圈就流行一种说法，指北京意图是在新选制下先以一人模式选一届，避免建

制派内部出现因选战而撕裂的过往局面，往后爱国者治港格局稳定后，或会开放竞争。

后来的唯一候选人李家超，早于2021年6月上任政务司司长时，就被外间认为是北京瞩意的有力参选者。

事实上，在李家超之前的7位政务司司长中，有3人曾参选特首，除了落选的唐英年外，曾荫权与林郑月娥

都成功当选。故此，早有传言李家超有意参选特首，只是直到今年4月5日，李家超才首次公开透露参选意

向。

若不是北京出手动员，以李家超在建制派中无背景无派系的地位，肯定无法

“团结”三个建制派派系中人为他抬轿。

4月初，得到北京祝福的李家超陆续开展选举工程，竞选办共17人，成员涉及法律、商界、前高级公务员

与司局长、选委界别立法会议员、建制社团人士。这17人组合几乎是北京为李家超代理筹谋的证明：被视

为梁营的“港人讲地”社长张瑞莲，第五界别选委的前凤凰卫视新闻副总监黄芷渊，两人协助李家超的公关

宣传；曾为林郑月娥助选的黄永光、陈清霞、李民斌、陈勇及吴文华则集中协助选举行政工作，而董建华

系统智库、“团结香港基金”高级副总裁黄元山则“以个人身分”主力负责撰写政纲。众人分工清楚，而且当

中无一人为李家超派系亲信。

若不是北京出手动员，以李家超在建制派中无背景无派系的地位，肯定无法“团结”三个建制派派系中人为

他抬轿；另外名单当中，前政制及内地事务局局长兼现任港区人大代表谭志源，及资深大律师、基本法委

员会委员莫树联，就被视为新一任政务司及律政司可能人选。这些由北京“团结”而加入李家超竞选办的人

才，在李上任后会有多少人加入管治班子，将会显示北京介入特区政府管治的程度。



2022年4月11日，特首选举参选人李家超与政协常委唐英年回应记者提问。摄：Stanley Leung/端传媒

淡化鹰派形象，包装成功男人 


在营造自己符合北京所需“由乱转治，由治及兴”的强势领导形象时，李需

要的是一众建制派中人群星拱月、捧上台前、深得建制阵营认同的印象。

李家超由警队出身，从副局长位置晋身管治班子，公众形象因缺乏经营而薄弱，亦未曾有参选开放选举的

经验，更仅曾出任一年政务司司长，相当缺乏政治历练与能量，一路以来在官场表现乏善可陈。

去年7月，港澳办主任夏宝龙曾经明言，治港爱国者必须德才兼备，有管治才干，并提出数项要求，包括立

场坚定、有担当作为、为民爱民、有感召力、有责任心，能有效破解住房就业、医疗和贫富悬殊问题，贴

基层接地气，且善于团结各方力量。

而客观上根本不面对公众的“公开选举”，宣传重点不在香港人，而在是否让北京感觉良好，是否能够成为

新选制与爱国者治港等方针有效的宣传。但被北京代办选举格局的李家超，既未有自己班底与议题，又无

竞争对手可以开展辩论⋯⋯那么在营造自己符合北京所需“由乱转治，由治及兴”的强势领导形象时，李需

要的是一众建制派中人群星拱月、捧上台前、深得建制阵营认同的印象。

由此而进，李家超在宣布参选后，首一星期公关工作先是审慎的采访安排、落区接触市民及开设社交媒体

专页等，一日内接连多次密集式安排记者会，却鲜有回答记者提问。另一边，竞选团队透过个人故事及让

李家超身边旧识受访，推销他基层出身且“精英能干”形象，例如求学时期就读名牌学校，会考成续优异，

早婚，重视家庭，曾当选杰出父亲，在警务处期间屡破大案等等。

更有亲建制媒体接连专访其昔日同学及老师，以李家超“在学时期发型时髦、肤色白净，擅于社交”，“少女

杀手”“用情专一”，甚至“交齐功课”等字眼，作为优点推销。



这些策略都在将李家超由形象生硬陌生的鹰派人物，转换成符合社会期望的“成功型男性”，一个属于战后

婴儿潮一代，由基层成功向上游的“香港故事”，而且坚定爱国，生性外向又用情专一的“港式精英”，集中

拉拢价值观保守与较年长得建制派支持者。

不过这些花边新闻虽然成功引起关注，但因故事内容老派与缺乏网上互动营销策略，使得难以延伸话题至

政纲，转化成支持度。单以追踪者比较，每日关注李家超中文水平的FB专页的粉丝（约四万）比李家超选

举专页（约两万五千）还要高，林郑月娥的专页则有约二十万粉丝。在网络选战层面，李家超团队可谓未

能有效创造内容。

2022年4月29日，特首选举候选人李家超公布政纲，邀请过百名地区及基层人士参与。摄：林振东/端传媒

新政纲集中针对林郑失误？ 


李家超虽然一直避免公开谈论林郑月娥政府施政表现，不过这个部份的政纲

则似暗批林郑政府容忍、问责局间单打独斗、公务员团队山头林立，导致官

僚系统应变能力不足。



僚系统应变能力不足。

4月底，李家超选举团队发布政纲，在发布前就多次透过媒体放风，指政纲内容属“方向性”，以尝试进行期

望管理。最终呈现于公众面前的政纲，共四个纲领、近九千字，内容包括提升政府管治能力、土地房屋提

速提量、全面提升香港竞争力，以及关爱共融——属建制派内部共同关注议题，亦延续过往两任政府专注

房屋问题的施政重点，坊间普遍亦集中关注李家超政纲房屋倡议。

但政纲公布对疫情后振兴经济，支援失业人口等当前迫切工作却未有著墨，亦避谈近年港中矛盾、官民撕

裂、独立调查委员会、新闻自由、劳工权益、地方议会选举补选与改革等尖锐议题，似以集中针对林郑政

府失误为当前急务，而未有聚焦于当前社会危机。

“提升政府管治能力”的首四项内容则未受太多注目，但当中有两项改革——“订立关键绩效指标：要求政策

相关部门共同解决问题，并就指定工作制定目标”及“应急动员机制：从各部门抽掉人手，组成应急队伍，

集中指挥，以改善政府执行力”值得留意——李家超虽然一直避免公开谈论林郑月娥政府施政表现，不过这

个部份的政纲则似暗批林郑政府容忍、问责局间单打独斗、公务员团队山头林立，导致官僚系统应变能力

不足。

建立“应急动员机制”的纲领则引发新政府要“大陆化”的猜测。“应急动员机制”是大陆官僚系统用语，在发

生重大公共事件及危机时，据此建立一套权力集中、资源集中分配的指挥和执行体系，并由重要官员带

领、监督。这种说法此前是香港所未见。鉴于在国安法之后香港的主要公共危机就是疫情，因此似意指要

检讨林郑政府抗疫失误，也对香港未来可能的公共危机“防患于未然”。与此同时，应急动员机制搭配“在十

八区成立地区服务及关爱队伍义工网络”、“支援政府地区工作”的两项倡议，又似乎要取代过往建制派在地

区通过桩脚来建立政治动员的传统，也可能暗含对香港社区组织能力弱、未能做到如大陆般“精准管理”的

批评。

建立“应急动员机制”的纲领则引发新政府要“大陆化”的猜测。 


综观上述，从民情而言，李家超与其团队对当前官民矛盾认知脱节，既未有意识到民情接受林郑不进行强

检的决定，亦未有向林郑刚复自用的公众印象埋手，反而提出“执行力”、“以结果为目标”等，去尝试论述

自己与林郑在领导能力上的差异。问题是，公务员出身的林郑月娥，其中一个最大政治资本正是“效率”，

甚至有一种看法是她行事太有“效率”而激起社会矛盾，“明日大屿”与《逃犯条例》正是显例。而此番造成

李家超比林郑更为注视效率的印象，事后看来并未得到舆论积极和应。

另一可能就是，李家超提出“执行力”，除可能是要表示香港政府与社区组织能力需要依从内地标准，也同



时可能借力建制派内部与林郑政府矛盾，作出政治表态，收割建制派对林郑以至公务员团队不满，转化为

对其个人支持。

这正是李家超团队的圆滑乖张之处：将一份面向北京与政治盟友的选举承诺，透过不同政治语言包装成讨

好香港人与北京的方向性政纲。

2022年5月1日，特首选举参选人李家超到访沙田探访赛马会“a家”乐龄科技教育及租赁服务中心。摄：林振东/端传媒

689政策的延续 


这种包装事实上是为正渐受香港人质疑的发展主义与公屋市场化换置新瓶。

纵观其余三大纲领，在土地房屋提供方面，新政府提出“提速、提效、提量”，实际举措一方面是针对新公

屋入伙程序作出修改，另一方面是修改城市规划程序，收窄公众在特别是土地用途改划上的参与权，令政

府在发展计划及绿化带改划时，遇到的阻力将比以往要小。



这种包装事实上是为正渐受香港人质疑的发展主义与公屋市场化换置新瓶。往届政府房屋论述，一直不曾

言明官方的北部都会区、绿化地带等发展方针指向的是一个怎样的城市景观，在未有先订立人口目标下，

就已计划将已建成新市镇进一步盲目扩大、无止境追求都市化。

这种规划的最终目标是将大量人口搬入新界，依赖铁路建立围绕于市中心与城市边缘来回的生活模式，所

谓“创造容量”，就是透过人口迁移腾空市中心、重建城市布局与空间分工，可见的后果则是基层市民难以

分享市中心优势与机遇，尽管得到较好居所，但生活质素无以为继，民间团体常批评会重蹈天水围东涌规

划的失败经验。

其次，“政府同土地持有者共同开发土地”，即是重复过往几年被人诟病为偏帮大地主发展新界私人农地的

“公私营合作模式”，用公帑及法律帮助发展商“开路”。过往亦有不少批评指，这做法不仅对小块土地小业

主不公，亦加深发展商囤私人农地的诱因，将令新界城乡结构进一步失衡。

值得留意的是，李家超全份政纲中，都未有提及“一国两制”一词。但即便

在国家层面，“一国两制”仍是未被放弃的亮丽包装。

纲领三“提升竞争力”及纲领四“建立关爱社会、重视青年发展”，继续发展创科、文化等是老调续谈，以协

助1000个住在㓥房的儿童为方法来试图“解决跨代贫穷”，教育方面则无非是推行爱国爱港。与往届没有太

大分别。

值得留意的是，李家超全份政纲中，都未有提及“一国两制”一词。但即便在国家层面，“一国两制”仍是未

被放弃的亮丽包装，而“一国两制”运作表现也是国际量度能否持续信任香港的关键。讨论香港是否具备竞

争力无疑离不开这一点，香港的独特性是需要由国际认可去维持，香港能否保持国际地位，重点则是国际

对香港自由与开放性有多少信任。

港中矛盾底下，不仅国际对香港信任有质疑，社会大众亦有。在如此时势下，重弹大湾区机遇老调，透过

日常教育向香港青少年硬销爱国主义论述，固然是迎合中央的“正确之举”，但也看得出民情及香港开放价

值在李家超心中到底有多少份量。

未来 


香港政府体制极可能从“应急机制”到“地方组织”，陆续出现以“改革”

为名的体制改造 主张专业主导的公务员团队生存空间或会收窄 香港政府



为名的体制改造，主张专业主导的公务员团队生存空间或会收窄，香港政府

过往分权分责、著重透明度的问责制执政精神，也很可能加速走向集权式领

导。

可以预期，奉行团队式执政的李家超，将会致力于国家安全与房屋议题，其余政策议题，将会交由其管治

团队分担。据悉，多个建制派政党都有向李家超推荐成员，以晋身问责局长职位，这些执政伙伴行事作风

将对李家超施政有相当影响力。

要注意的是，经历过全民检测争议，建制派内部与公务员团队间的新施政作风上显露出专业主导抑或政治

主导的矛盾，而当政治委任官员大举晋身特区政府的决策层，也意味未来公务员团队与建制派间政治张力

可能会升温。

日后，香港政府体制极可能从“应急机制”到“地方组织”，陆续出现以“改革”为名的体制改造，主张专业主

导的公务员团队生存空间或会收窄，香港政府过往分权分责、著重透明度的问责制执政精神，也很可能加

速走向集权式领导。5月8日的选举之后，新特首还有一段时间才会走马上任，而李家超会否同意由林郑政

府在其任内完成三司十五局改组修法工作，将是第一场角力的开始。

（作者为香港政治观察者）


