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2022中国两会 政府工作报告 GDP

“打拐”写入2022年中国政府工作报告，首提“落实中央对特区全面管治
权”

中共二十大召开之年，中国政府如何稳增长、保就业？

大陆 深度

https://theinitium.com/tags/2022_3/
https://theinitium.com/tags/_2115/
https://theinitium.com/tags/gdp/
https://theinitium.com/channel/mainland/
https://theinitium.com/channel/feature/


3月5日上午，十三届全国人大五次会议在北京开幕，中国国家总理李克强作政府工作报告。 


回顾2021年部分，报告指，如期打赢脱贫攻坚战，如期全面建成小康社会，“十四五” 实现良好开局。报

告并提及，减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担，超额完成高职扩招三年行动目标。

每年经济社会发展主要预期目标，是中国政府工作报告最受关注部分。今年GDP预期增长目标设定为5.5%

左右；城镇新增就业1100万人以上，城镇调查失业率全年控制在 5.5%以内；居民消费价格涨幅3%左

右；居民收入增长与经济增长基本同步；进出口保稳提质，国际收支基本平衡等。

除主要发展预期目标外，端传媒梳理发现，在持续两年高于3%的赤字率后，今年中国赤字拟安排2.8左

右%，重回疫情前水平；“双减”方面，报告提出“继续做好义务教育阶段减负工作”，不过，见于去年报告

的“规范校外培训”未再提及；春节期间引发中国舆论轰动的“徐州八孩母亲”事件也在此次报告有所回应，

报告提出，“严厉打击拐卖妇女儿童犯罪行为，坚决保障妇女儿童合法权益。”

2022年3月5日，总理李克强在北京举行的全国人大发表讲话。摄：Carlos Garcia Rawlins/Reuters/达志影像

GDP预期增长5.5%左右，赤字率重回疫前水平 




受疫情影响，2020年中国首次没有制定具体的GDP增长目标，当年GDP同比增长2.3%。2021年中国预

期GDP增长6%以上，实际GDP增长8.1%，高于预期。在关于今年经济社会发展总体要求的内容中，政府

工作报告明确预期GDP增长5.5%左右。这一数值高于国际货币基金组织2022年1月所发布的预期4.8%。

不过，今年中国经济发展仍面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力。局部疫情时有发生，“稳增长”

依然面临较大压力。

报告称，经济增速预期目标的设定，主要考虑稳就业保民生防风险的需要，并同近两年平均经济增速以及

“十四五”规划目标要求相衔接。这是高基数上的中高速增长，体现了主动作为，需要付出艰苦努力才能实

现。

财政政策上，今年赤字率拟按2.8%左右安排，较去年3.2%有所下调，“有利于增强财政可持续性”。为应

对疫情连续两年赤字率超出3%之后，赤字率重回疫情前2019年的水平。在2022年中国“两会”首场“部长

通道”上，中国财政部部长刘昆说，今年赤字率适当下调，是保持财政可持续的重要举措。

此外，报告确定居民消费价格（CPI）涨幅3%左右。去年政府工作报告对于CPI涨幅的预期目标是3%，但

实际增长只有0.9%。对此，中国官方解释称，2020年对2021年的翘尾影响为-0.1个百分点，去年对今年

的翘尾影响有0.9个百分点。“3%左右”的目标充分考虑了各种潜在因素，留有一定余地，也与去年目标一

致，有利于稳定市场预期。

财政支出方面，中央对地方转移支付增加约1.5万亿元、规模近9.8万亿元、增长18%，为2012年以来最

大增幅。报告称，中央财政将更多资金纳入直达范围，省级财政也要加大对市县的支持，务必使基层落实

惠企利民政策更有能力、更有动力。

为带动扩大有效投资，今年专项债券拟安排额度3.65万亿元，与去年持平；同时中央预算内投资的额度

6400亿元，比去年扩大300亿元。

减退税并举，预计全年退减税2.5万亿元 


“保就业”是中国实现“六稳”“六保”（稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期；保居民就业、

保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转）的关键。

今年中国高校毕业生首次突破1000万，总规模预计达到1067万人，同比增加167万人。另据中国国家统

计局数据，2021年城镇调查失业率平均值为5.1%，较2020年末下降0.1个百分点，但16岁-24岁年轻人

调查失业率持续处于较高水平 2021年12月份 16岁-24岁青年失业率高达14 3%



调查失业率持续处于较高水平。2021年12月份，16岁-24岁青年失业率高达14.3%。

2020年8月29日中国宁夏回族自治区，雇员在一家纺织品工厂生产袋子。摄： Yu Jing/China News Service via Getty Images

根据政府工作报告，2022年就业目标为：城镇新增就业1100万人以上，城镇调查失业率全年控制在5.5%

以内，其中城镇新增就业与2021年持平，城镇调查失业率较2021年的5.5%左右略有降低。报告同时强

调，强化就业优先政策，注重通过稳市场主体来“稳就业”，增强创业带动就业作用。

3月5日下午，中国国务院新闻办公室举行的政府工作报告解读吹风会上，中国国务院研究室副主任向东

指，“今年稳就业任务更加艰巨。需要在城镇就业的新成长劳动力近1600万人，特别是高校毕业生增加到

1076万人，承载数亿人就业创业的中小微企业和个体工商户仍面临较多困难。”

为纾困中小企业稳定市场主体，今年继续出台税费支持政策，减税与退税并举。包括实施新的组合式税费

支持政策，延续实施扶持制造业、小微企业和个体工商户的减税降费政策，并提高减免幅度、扩大适用范

围。对小规模纳税人阶段性免征增值税。今年还对留抵税额实行大规模退税，预计全年退税减税约2.5万亿

元，其中留抵退税约1.5万亿元，退税资金全部直达企业。

此外，引导大型平台企业降低收费，减轻中小商户负担。对不裁员少裁员的企业，继续实施失业保险稳岗



返还政策，明显提高中小微企业返还比例。坚决防止和纠正性别、年龄等就业歧视，着力解决侵害劳动者

合法权益的突出问题。

义务教育继续减负，再提改善职教办学条件 


近年来，中国政府先后颁布文件和提交法律修订案，推动职业教育改革。2021年4月，中国国家主席习近

平在全国职业教育大会期间，指示要构建现代职业教育体系，培养“大国工匠”。

同年10月12日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》，指出

到2025年，职业本科教育招生规模不低于高等职业教育招生规模的10%；并要求加快建立“职教高考”制

度，完善“文化素质+职业技能”考试招生办法。

在改革不断推进下，“职业教育”也未缺席今年政府工作报告。报告称，要改善职业教育办学条件，完善产

教融合办学体制。尽管2021年因多所独立学院转设为职业本科，曾引发学校学生普遍的不满情绪。

“双减”也在报告中有所体现，称“继续做好义务教育阶段减负工作”。“双减”，即减轻义务教育阶段学生过

重作业负担和校外培训负担，2021年曾引发中国校外培训机构倒闭、转型与裁员潮。不过，今年的报告与

去年相比，未再提及“规范校外培训”。

2021年7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培

训负担的意见》，要求各地不再审批新的校外培训机构，现有培训学校一律登记为非营利性机构，并禁止

上市融资。随后，中国教育部印发《关于加强义务教育学校考试管理的通知》，要求一二年级不能进行纸

笔考试，其他年级原则上只组织一次期末考试。



2021年6月2日，北京王府井，有爸爸带著婴儿逛街。摄：林振东/端传媒

完善“三孩”生育政策配套措施 


中国长年面临低生育困境。去年5月，中共中央政治局在关于“人口老龄化”的会议中宣布，为进一步优化生

育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女政策及配套支持措施。同年7月20日《中共中央 国务院关于优化

生育政策促进人口长期均衡发展的决定》正式提出，修改人口与计划生育法，提倡适龄婚育、优生优育，

实施三孩生育政策。

作为对“三孩”政策的回应，报告提出，修改人口与计划生育法，提倡适龄婚育、优生优育，实施三孩生育

政策。

与低生育率相伴而生的是“老龄化”。2021年5月，中国第七次全国人口普查结果公布，显示2020年中国大

陆出生人数仅为1200万人，创下自1960年以来的最低出生人口。同时，中国60岁及以上人口已达2.64

亿，占全部总人口的18.70%。

报告指出，要积极应对人口老龄化，优化城乡养老服务供给，支持社会力量提供日间照料、助餐助洁、康

复护理等服务，鼓励发展农村互助式养老服务。

2022年中国“两会”前，有学者预计，本届两会将在人口政策的表述上有“方向性”的宣示。亦有全国人大代

表建议，“尽快全面放开生育政策”。

“严厉打击拐卖妇女儿童”写入报告 


2022年初，江苏省徐州丰县“八孩铁链母亲”事件轰动中国舆论。关于收买妇女儿童罪责量刑的问题引发法

学界新一轮讨论，有法律学者指出，涉拐卖妇女儿童应“买卖同罪”。

依据中国现行《刑法》，收买被拐卖的妇女、儿童的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制；拐卖妇女、

儿童罪 基准刑为五年以上十年以下有期徒刑 有特别严重情节的可以判处十年以上有期徒刑或者无期徒



儿童罪，基准刑为五年以上十年以下有期徒刑，有特别严重情节的可以判处十年以上有期徒刑或者无期徒

刑，甚至死刑。

政府工作报告提及，严厉打击拐卖妇女儿童犯罪行为，坚决保障妇女儿童合法权益。 


在中国“两会”召开前，中国公安部已部署开展打击拐卖妇女儿童犯罪专项行动，专项行动从今年3月1日持

续至12月31日。公安部牵头成立打击拐卖妇女儿童犯罪专项行动领导小组，要求集中摸排一批线索，特别

是对来历不明的流浪乞讨、智力障碍、精神疾病、聋哑残疾等妇女儿童要全面摸排，确保底数清、情况

明。

今年“两会”上，有全国人大代表建议将“打拐工作纳入政府考核”；一位长期关注女性权益保护的全国人大

代表也提出，建议提高拐卖妇女儿童罪收买者刑期，实现买卖同罪，提高震慑，同时对妇女拐卖情况进行

普查普救，并建立后续综合救助机制。

2021年10月1日，香港尖沙咀有大型庆祝国庆的活动。摄：林振东/端传媒

首提“落实中央对特区全面管治权” 




在港澳台部分，政府工作报告如过去一样提及“一国两制、港人治港、澳人治澳、高度自治”，以及“坚持一

个中国原则”“九二共识”。

此外，还首次在政府工作报告中提到，落实中央对特别行政区全面管治权，坚定落实“爱国者治港”“爱国者

治澳”，称会全力支持特别行政区政府依法施政，支持港澳发展经济、改善民生，更好融入国家发展大局，

保持香港、澳门长期繁荣稳定。

2021年，十三届全国人大四次会议通过了《全国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决

定》，并修改《基本法》附件一和附件二，其中包括行政长官选委会中的区议员议席、立法会的超区议席

取消，参选人需由选委会审核“是否爱国爱港”等诸多“完善”选制措施。

政府工作报告的台湾部分则提到，坚决反对 “台独”分裂行径，坚决反对外部势力干涉。去年报告中同样提

及“台独”分裂内容，唯“反对外部势力干涉”部分去年出现在香港，今年出现在台湾。


