
2021年12月20日，立法会换届选举，40席选委会界别议席揭盅，当选者在台上台照。摄：Anthony Kwan/Getty Images
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媒体观察

那场遇冷的香港立法会选举，如何成为官媒笔下“五光十色的优质民
主”？

一场严格筛选、投票率新低的选举，一方面被描述成“五光十色”、“踊跃投票”，另一方面拔高成“优质民主”。

香港 深度 媒体观察
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2021年香港立法会选举结果尘埃落定，建制派在民主派缺席下大获全胜。这是港区国安法强势落地、“完

善选举制度”以来的第二场选举（注：首场选举为2021年9月的选委选举），不但深刻地改变了香港政治生

态，还成为中国争夺民主话语权的一场展演。

对中国大陆官方舆论机器来说，香港立法会选举无疑是至关重要的意识形态事件，需要做充分的舆论导向

和论述包装，肯定新游戏规则的认受性。在选举前后，究竟大陆官方舆论机器如何铺排、呈现甚至粉饰这

场改造后的选举？当中又有何策略？本文将爬梳大陆官媒和官方舆论，分析官方舆论机器如何打响这场定

义“香港民主”的舆论攻势。



选前：渲染“新选制”带来“优质民主”，但整体议题热度低 


在立法会选举之前，中国大陆官媒的报导以渲染新制度优点为主。尽管香港立法会选举是重点新闻事件，

但官媒并没有深入介绍各候选人的政纲和理念，也没有像香港传媒用“建制派”和“非建制派”划分不同候选

人，而这些报导并未引起大陆民间普遍关注，热度也相对低，甚至不及其他香港的民生议题。

十月末，立法会换届选举提名期开始前，官媒开始刊出相关报导。10月22日央视新闻引述港府回应，国安

法和2021选举制度修订为香港得以重回一国两制正轨的转折点。10月28日央视新闻报导政务司司长李家

超的总结：在去年12月“反中乱港分子”离开立法会后，“立法会重回正轨，审议质量和效率大大提升”，在

本立法年度通过46项政府议案，为20年来新高。

直至提名期结束，官媒报导方向以信息更新为主，跟进报名参选人数、港府官员就立法会选举发言、有人

涉嫌违反选举条例被拘捕等事件。在立法会投票日前一个月，参选人开始推动选举工程，官媒亦开始烘托

新选举制度带来的数个“新优势”。12月6日，国务院港澳办主任夏宝龙在《香港参与国家改革开放志》出

版典礼暨《粤港澳大湾区志》合作备忘录签署仪式上致词，称“爱国者治港”的新选举制度是搞“五光十

色”。“五光十色”自此成为官媒形容参选者背景的热词。
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2021年12月19日，民建联九龙西候选人郑泳舜在深水埗拉票。摄：David Chan/端传媒

官媒尝试塑造出一个多元参与而有竞争性的选举。在新华社报导中，强调153名候选人中有一半为首次参

与公职选举，例如有来自专业界的精英翘楚、有社会基层、中小企业经营者；有操普通话的港漂、在台湾

出生的人士、加入中国籍的老外。此外，报导同时突出今届选举是回归以来首次没有“自动当选”的情况，

并形容此为“回归良性竞争”。

新华社还形容此次选举并非“单声道”，候选人“来自不同政治团体、政治派别，代表不同政治光谱”。不过

众所周知，北京已用新的游戏规则以及封锁民主派参选，剩下能“入闸”的所谓非建制或者自称民主派人

士，基本都不获民主派光谱的选民信任。而官媒避重就轻，也鲜去触及这些所谓非建制派与非建制派选民

的关系。

民调被批用学术外衣搞煽惑 


投票率是香港舆论关注焦点。港府官员出席不同场合时均会呼吁投票，而香港民意调查机构亦像往常一样

调查投票意欲。另一方面，亦有少数人鼓吹杯葛选举、投白票。在这种政治环境下，官媒除了著墨新选举

制度的优点，还在选前重点抨击鼓吹杯葛选举的人士，以及香港的民意调查机构。

香港民意研究计划前身为香港大学民意研究计划，从11月中旬开始进行立法会选举民调，包括网上及电话

调查共6轮，问题涉及投票意愿，当中包含设“白票、废票、不投票”的选项。当廉政公署在12月4日称，不

排除香港民研有违法的可能后，官媒即强烈批评香港民研的民调。在12月9日，人民日报评论指其“影射立

法会选举市民投票意愿惨淡，意图用所谓‘民意’挟持社会......用学术外衣搞煽惑”，并进一步称其“配合参与

反中乱港活动”。
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2021年12月19日，港岛西候选人叶刘淑仪在香港仔的拉票地方。摄：林振东/端传媒

值得留意的是，被建制派委派的民调组织香港研究协会，调查时亦有提及“一定不投票”的问题，然而官媒

并未点名批评，廉政公署亦称相关民调会否构成煽动不能一概而论。

投票前一周，官媒和官方舆论开始多番发文，强调中国民主制度的道路自信，反击国际社会对香港政制的

批评，并批评无党员出选的民主党。12月14日，英国发布《香港半年报告》，批评北京修改香港选举制

度，导致非建制人士几乎完全被排除在立法机构之外，做法违反《中英联合声明》。中国外交部回应，指

该报告事在选举前夕干预香港事务、扰乱特区秩序，又批评英国在人权问题上“没有资格当教师爷”。12月

15日，外交部发布《中国的民主》白皮书和《美国民主情况》报告，称民主方式多种多样，但民主目的都

一样，应是解决人民需求问题，并由各国人民自主决定；而香港“完善”过后的选举制度，是符合实际情况

的“香港特色的民主制度”。在12月16日，《人民日报》发表社评《任由罗健熙之流恣意妄为，香港民主党

就很危险了》，一方面指责民主党在主席罗健熙的操纵下走向激进，违背了政党初衷，被西方势力利用，

另一方面呼吁民主党内有识之士尽快觉醒，重新思考政团的定位。

按照官媒说法，前几年的香港“反中乱港”“外部势力”猖獗一时，香港的民主法治需要步入新阶段，今次选

举为重要里程碑。官媒舆论重点渲染，但本届立法会选举在中国大陆舆论场上的讨论声量远远不及2019年

反修例运动，亦不及其他香港民生议题。根据微信指数（平台方基于关键词搜索量、微信公众号文章及转

发量等计算的指数，用于衡量热度），从11月20日至12月20日的数据，立法会选举并不总是最受关注的

香港议题，在很长的时间段里“港康码”（即香港健康码）和“北部都会区”和这两个话题都比“香港立法会”

的热度高。只有在12月19日投票日和12月20日投票结果公布后，“香港立法会”的热度才直线上升。另

外，根据微博热搜和热议话题榜单，香港立法会相关的话题在选举期间亦未曾冲上前十的位置。

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_15853455


投票日及其后：避重就轻投票率，轰西方抹黑香港民主发展 


投票当天，官媒主要选择性报导高投票率的信息，重点形容今次选举秩序有序、市民热情参与投票。新华

网19日下午近5时发文，指选委会界别投票率已达90%、功能界别中十几个界别投票率已经过半，当中没

有提及直选的低投票率。在未有完整投票结果出炉前，新华社亦在晚上发表快评，称“百万港人用实际行动

粉碎谎言与污蔑”，以此佐证市民踊跃投票。

在选举结果陆续公布后，官媒无一提及直选地区投票率为历届最低的信息，更遗漏直选投票率只有30.2%

这一关键信息。事实上，官媒多番强调的选委会界别9成多投票率，仅由1426人所投出，而功能组别的选

民数字（登记选民为219254人，有70490人投票），亦远远不及直选。

针对投票的场景 多家官媒均提到票站“大排长龙” 形容市民在寒冷天气中“踊跃 积极”投票 惟端传媒

http://www.news.cn/gangao/2021-12/19/c_1128178990.htm


针对投票的场景，多家官媒均提到票站 大排长龙 ，形容市民在寒冷天气中 踊跃、积极 投票，惟端传媒

记者现场所见，票站气氛与19年区议会相距甚远，大部分票站都没有出现所谓的人龙。而当日因港铁、巴

士公司推出免费乘车，大量市民外出郊游、玩乐，地铁月台、巴士站台均出现比节假日更拥挤的景况，就

此现象官媒却只字不提。

在投票日这天，官媒依然甚少报导参选人的新闻。当中少有的例外是环球时报发布独家报导，在投票日前

夕采访前民主党副主席、现为新思维主席狄志远。狄表示自己得到建制派人士帮助、能够拿到足够的提名

票，说明中央希望见到“多元”立法会，泛民在香港政治、社会中依然有很大空间。另外，环球时报亦发布

具港漂背景的参选人洪雯的报导，洪为经济学者，她表示中央已出手解决政治问题，候选人需要让大家看

到解决民生和经济的思路、方案。

“完善选举制度”前，立法会选举分为地区直选与功能组别两部分；本届选举，则有地区直选、功能组别及

选委界别。地区直选的投票率被视为可用来检视市民对新选举制度的接受程度。最终投票率在20日凌晨公

布，地区直选投票率仅为30.2%，为九七主权移交以来历届立法会、区议会中最低。对比上届立法会的

58.28%和2019年区议会的71.23%，投票率大幅下跌。特别的是，本届登记选民创下历年最高、比上届

立法会足足多出100万，但投票人数依然低于上届选举。

https://china.huanqiu.com/article/463BLOXyHEc


“五光十色”指的是身分多元？ 


在地区直选中，建制派拿下全数20个席位，功能组别30席仅有自称非建制派的狄志远从建制派手中拿下一

席，选委界别亦全数由建制派夺得。总体而言，按照香港传统语境中的政治光谱来划分，立法会议席几乎

由“清一色”的建制派占领。不过，官媒在选后依旧强调立法会将迎来“五光十色”的新局面，“新局面”的含

义为资深政界人士、学者、会计师、律师、大巴司机、“港漂”等不同身分。

在官媒的评论中，今次选举去除“泛政治化”、立法会摆脱“无限内耗空转”的局面，可以解决香港深层次矛

盾，即民生问题。新华社《汇聚起香港明天更磅礴的力量》一文写道，“五光十色”爱国者参与香港事务，

可以更有效地落实更项经济、民生政策、推动经济发展；《齐心协力为香港按下发展快进键》一文则指，

发展是时代的主题、是香港当前第一要务，并提及粤港澳大湾区发展、十四五规划是为香港提供发展空

间。

和选前一样，官媒还要重点反击国际社会对香港选举的批评。英国、美国、澳大利亚、加拿大和新西兰组

成的五眼联盟12月20日声明，表示“对香港选举制度的民主成分受到侵蚀表达严重关注”、“今年年初推出

的选举制度改革减少直选议席，建立新的审查制度，严格限制选民在投票上的选择”。七国集团与欧盟紧随

其后，联合声明批评选举削弱香港在一国两制原则之下的高度自治。中央广电总台就此迅速回应，称西方

对香港是“作秀式”抹黑，称“爱国者治理是国际公认的基本政治伦理”。其后官媒连续反击，《人民日报》

连续两日发表题为《“五眼联盟”必须收回干预香港事务的黑手》和《横加干涉香港事务的霸权行径将成为

历史笑柄》的评论；《西方政客的陈词滥调，香港市民早听够了》一文直斥：“某些西方政客想再给中国香

港兜售‘民主方案’，当民主‘教师爷’，实话告诉你们，你们不配！最好先买个镜子照照自己，抗疫失败、种

族歧视、族群撕裂、反智民粹，这难道也想兜售给别人么？你们千疮百孔的制度与低劣的人权记录，早就

没有一点吸引力了。”

http://www.news.cn/gangao/2021-12/20/c_1128181072.htm
https://www.jiemian.com/article/6935897.html


2021年12月20日，霍启刚当选立法会议员，妻子郭晶晶献花祝贺。摄：林振东/端传媒

值得注意的是，中国时下最流行的短视频社交平台抖音呈现的立法会选举出现另一个景象，在香港传媒不

受注视的全国政协委员霍启刚成为热门话题。关于立法会选举最热时评为环球网发布，有三万网友点赞。

抖音上“#霍启刚当选香港立法会议员”更一度登上热搜41位、社会榜TOP11，当中环球网发布郭晶晶献花

祝贺的帖子，颇受网友好评，有人称“夫妇和睦的人，事业才能蒸蒸日上”，还有人看好霍启刚是“未来特首

人选”。

而在微博上，“#香港特区立法会选举结果”标签下最热门的微博，是霍启刚当选后郭晶晶到场送蔬菜花祝

贺的影片，这条微博获得4.7万点赞，热门网友留言写道：“就该这样爱国的人当选”、“好男人好女人 当今

社会的清流了！”

最重磅的舆论工具：《香港民主白皮书》 


在这次选举前后，官方最重磅的舆论动作是由国务院新闻办发布《“一国两制”下香港的民主发展》白皮书

（下称《香港民主白皮书》）。

白皮书是官方针对特定问题的立场书，虽然没有法律效力，但常被中国政府用于发布重要政策或权威表

态。据纽约时报2014年的报导，就“地区”问题国务院共发布过关于西藏的白皮书9次，台湾的2次，新疆

的2次、香港的则只有1次：在2014年6月10日、“占领中环”民间投票前夕的《“一国两制”在香港特别行政

https://cn.nytimes.com/china/20140618/cc18zhangjieping/zh-hant/


区的实践白皮书》

《香港民主白皮书》是针对香港问题的第二份白皮书，当中的关键词是“民主发展”。北京选择在选举投票

日翌日发布全文近2.7万字的白皮书，可见官方是有备而来，特意在常规的新闻稿和官媒舆论之外，提供一

个更全面、更权威的舆论导向和论述框架。换言之，白皮书不但要合理化经改造的立法会选举，而且要为

整个香港的民主发展定下基调。

2021年12月20日，特首林郑月娥晚上到北京述职前，在政总会见记者，并回应《香港民主白皮书》。摄：林振东/端传媒

当国务院推出《香港民主白皮书》，整个舆论环境对香港立法会的关注随即上升。 


在微博上，出现两个关于白皮书的话题，均进入热搜榜前50。央视新闻发起 “#一国两制下的香港的民主

发展白皮书”话题，截止下午1时半，阅读量超过4700万；人民日报发起“#香港在英国殖民统治下没有民

主可言”，截止下午2时，阅读量达到近6000万。这两个话题在热搜榜上的最高排名一度进入前20，超过

“#香港特区立法会选举结果公布”，后者仅短暂出现在热搜榜40多位。在央视新闻白皮书的微博下，热门

网友留言写道“港英时代总督都是英首相任命的，哪来的民主？港人有投票的权力吗？”，其他网友亦附和

“被殖民了还说民主的，不是自欺欺人就是有受虐倾向！”



从内文看，《香港民主白皮书》共分六章，各章标题层层推论，分别为“香港在英国殖民统治下没有民主可

言”、“回归祖国开启了香港民主的新纪元”、“中央政府坚定支持香港特别行政区民主向前发展”、“反中乱

港势力阻挠破坏香港特别行政区民主发展”、“香港特别行政区民主发展重回正轨”和“香港特别行政区民主

发展前景光明”。

从论述策略来说，《香港民主白皮书》的书写建立在一组二元对立的基础，“民主发展”建设的一方是“中国

共产党和中国政府”，破坏的一方则是“英国殖民管治”、“所谓的‘民主派’”和“反中乱港势力及其背后的外部

敌对势力”。根据这样的划分，白皮书批评英国对香港实行典型的殖民统治，屡次禁止在香港进行民主改

革；即使英国政府在殖民管治晚期大幅引入和扩大选举，也是“别有用心的政治操弄”。与此相对，中国共

产党和中国政府被描述成香港民主制度的“设计者、创立者、维护者和推进者”，也是香港民主发展坚定的

“主导者、支持者和推动者”。白皮书还表示，中央建立发展香港民主的决心、诚意以及付出的巨大努力一

以贯之，有目共睹，惟三次为“双普选”目标努力，不断遭到干扰和阻挠。白皮书抨击，反中乱港势力及背

后的外部敌对势力是阻碍香港民主向前发展的罪魁祸首。

2021年12月20日，立法会换届选举新闻中心﹐港岛东选区当选者吴秋北接受电视台访问。摄：林振东/端传媒

就香港立法会选举和未来的民主前景，《香港民主发展白皮书》赞扬新选制令民主发展重回正轨，充分彰



显广泛代表性、政治包容性、均衡参与性和公平竞争性，既充分体现“爱国者治港”原则要求，又修补了选

举制度的漏洞和缺陷（即“安全性严重不足”，使反中乱港势力通过选举进入政府治理架构），因此是民主

制度的“优化提升和与时俱进”。另外，《香港民主发展白皮书》亦提及，香港在过去很长一段时期，“盲目

从形式上追求西方式民主，实际上带给香港的并不是真正的民主，而是分化恶斗、社会失序、经济失衡、

管治失效，香港居民并没有真正享受到原汁原味的民主”。白皮书强调，世界上没有放之四海而皆准的民主

标准，香港民主制度“不应照搬任何其他地方的模式”，而是要“探索具有香港特色的民主发展道路”，当中

的关键是“在中央主导下依法有序推进，建设优质民主”。

《香港民主白皮书》或许是近年首份官方文件，用显著的篇幅明确表示：香港要发展有香港特色的民主。

最后，白皮书亦“留下光明的尾巴”，称“完善选举制度”为实现双普选目标创造了有利条件，“中央将继续完

善符合香港实际情况的民主制度，为最终实现双普选的目标而努力”。在《香港民主白皮书》发布后，多个

官媒发文跟进，重复《香港民主白皮书》的核心观点。

当香港成为中国“民主”话语权的竞逐对象 


回顾整个大陆官方舆论机器中的香港立法会选举，官方呈现的香港立法会选举是认受性高、参选人多元，

并将爱国和民主两个价值有机结合，进而促使香港的良政善治，改善香港的民生问题。这种描述，在香港

本地反对声音扑灭时，成为声量响亮的单声道。

在更深层的角度来说，这次立法会选举对北京争夺对港政策和民主话语权至关重要。选举后发布的《香港

民主白皮书》是2014年《一国两制白皮书》和本月初发布的《中国的民主》白皮书的延伸和补充。长期以

来，中共治港合法性面对两大话语挑战：高度自治和民主普选。前者指香港社会对“一国两制”的认知是，

除外交和国防属中央管理外，香港享有高度自治权；后者则是香港悬而未决的核心议题，指基本法列明香

港的立法会和特首选举最终将达至“双普选”。



2021年12月20日，立法会换届选举新闻中心的市民。摄：林振东/端传媒

如果说，2014年《一国两制白皮书》突破的地方在于祭出“全面管治权”压制香港社会的“高度自治论”，那

么2021年的《香港民主白皮书》则是全面宣示北京对港的“双普选”立场：香港要“探索具有香港特色的民

主发展道路”，这样的民主是“不能把民主简单等同于选举，把选举简单等同于直接选举，把民主进步简单

等同于增加直选议席，而要看有关安排有没有扩大民意代表性，能不能反映广大居民的根本利益和共同意

愿。香港特别行政区民主的发展，不仅要完善、优化相关选举制度，还应当积极探索协商、咨询、听证、

对话等多种民主形式，开拓更多民主渠道，重在提升民主质量，追求实质民主。”

换言之，中共重新定义民主的形式，确立民主不止是直选型民主，而是包含协商、咨询等形式，从而合理

化对香港选举制度的改制。

在12月9-10日，美国召开首届全球“民主峰会”，一场中美间争夺“民主”话语权的意识形态论争展开，中国

国务院新闻办公室在峰会前夕、12月4日发布《中国的民主》白皮书应对，指“中国共产党领导人民实现全

过程人民民主”，这样的民主是“全链条、全方位、全覆盖的民主，是最广泛、最真实、最管用的社会主义

民主。”

固然在这场民主话语争夺中，中国的“人大政协”制度才是“中国民主”的主要内容，但香港的新选举制度亦

有话语作用，用以指出盲目追求西式民主的弊病，肯定中国式民主的优越性。即将踏入2022年，香港立法

会选举已然过去，特首选举很快迎来。或许可以预料，立法会改制后，是时候特首选举也登上“香港民主发

展”的进程，成为高唱中国式民主胜利和优越的成果。而这一次选举，就连低投票率这种杂音也不会存在。



2021年12月20日，立法会地区直选九龙东公布结果。摄：林振东/端传媒


